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PRESENTACION

Durante el ultimo siglo, México ha devenido una potencia agricola que provee una amplia
gama de frutas y verduras a los consumidores de México, América del Norte y otras regiones.
Conforme crece el sector, se han intensificado las preocupaciones por el bienestar de los
trabajadores que plantan, cuidan y cosechan estos productos. En estas zonas exportadoras
se ha generado escasez de fuerza de trabajo, de tal manera que, ademas de nativos, laboran
alli otros mexicanos en edad de trabajar, con frecuencia indigenas, con muy poca escolaridad
y escasas alternativas de empleo, que llegan del centro y sur del pais. Mientras que muchos
obtienen salarios respetables, otros estan sujetos a explotacion laboral. Estas condiciones
laborales han sido motivo de revisién cuidadosa tanto por parte de activistas como de los
gobiernos de México y Estados Unidos. De hecho, el énfasis en las condiciones laborales fue
un factor central para su inclusion en el clausulado formal del Tratado entre México, Estados
Unicos y Canada (T-MEC) que entré en vigencia el 1 de julio de 2020. Ademds, México reformé
sus leyes laborales con el respaldo decidido del presidente Lépez Obrador. Los tratados
comerciales y las reformas internas son aspectos criticos de los esfuerzos para mejorar
las condiciones laborales. Sin embargo, sélo seran efectivas si los trabajadores mismos
experimentan esas mejoras. Esto reclama una evaluacién tanto de las condiciones laborales
en sentido estricto como de las condiciones de vivienda y vida en general. Habitualmente,
estos analisis se hacen a nivel nacional o estatal, y pueden obviar nichos de abusos o malos
tratos al no distinguir, por ejemplo, entre las empresas exportadoras y las que producen para
el mercado interno.

Con objeto de proveer un diagnéstico mas profundo y detallado de este aspecto de la
agricultura mexicana, y asi proveer un analisis de las condiciones en empresas exportadoras
y en las orientadas al pais, el Centro Wilson, TPT Evaluaciéon y Proyectos y el Centro de
Investigaciones y Estudios Superiores en Antropologia Social (CIESAS) realizaron un estudio
de condiciones laborales en el Bajio guanajuatense. Al Instituto México le complace publicar
Condiciones de trabajo y vida en la agricultura de exportacién del Bajio guanajuatense, 2020 -
2022, un estudio que describe el desarrollo de una de las principales regiones agricolas del pais
y evalua las condiciones actuales de su fuerza de trabajo. A partir de analisis demograficos y
econdmicos, una comprension clara de lo establecido en las leyes mexicanas, una encuesta
original, entrevistas a multiples actores sociales, y visitas a los hogares y sitios de trabajo, los
autores ofrecen una perspectiva amplia y detallada de las condiciones laborales y de vida de
estos trabajadores. Al hacerlo, desean contribuir a una mejor comprension de los matices y
complejidades del sector agricola mexicano, incluyendo las diferencias entre los trabajadores
formales y los precarios.

CIESAS, TPT Evaluacién y Proyectos y el Instituto México agradecen el apoyo financiero
de la Fundacion Walmart, sin el cual este estudio no podria haberse concluido, asi como a
todas las personas que colaboraron con el mismo.

Andrew |. Rudman
Director, Mexico Institute
Woodrow Wilson Center
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RESUMEN EJECUTIVO

Jornaleros en la Agricultura de Exportacion (JORNAMEX) es un proyecto que define, de
manera rigurosa, las condiciones laborales en la agricultura mexicana de exportacion.
Hasta 2021 realizd cuatro encuestas:' una aleatoria y estratificada en los principales cinco
estados exportadores, una sobre trabajadores informales agricolas, una sobre trabajadores
del aguacate, y una aleatoria y estratificada sobre trabajadores agricolas en Baja California.2
También ha realizado estudios regionales en Jalisco, Sinaloa y Baja California.

Aqui se presenta el cuarto estudio regional, que corresponde al Bajio guanajuatense,
realizado en 2022. Guanajuato es el 70 productor agropecuario mexicano, y el 40 en
exportaciones agropecuarias. Su produccién ha crecido espectacularmente a precios
constantes, de 22,000 millones de pesos en 2010 a 33,000 en 2020, es decir, el 50%. Es el 50
estado segun el numero de trabajadores agricolas asalariados, con 116,200.

Sus condiciones laborales son las siguientes:

+ Segun el Censo de Poblaciény Vivienda del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI)
de 2020, los salarios agricolas en Guanajuato ocupan el 120 lugar en México, después de Baja
California, Sonora, Jalisco, Baja California Sur, Colima, Chihuahua, Nayarit, Michoacan, Nuevo
Ledn, Sinaloa y Coahuila. Su nivel en 2020 era de 4,996 pesos mensuales en promedio.

» Nuestra encuesta aplicada a trabajadores de empresas agricolas formales en 2022 encuentra
mejores salarios: las mujeres ganan en promedio 6,757 pesos mensuales, y los hombres 6,820
—en todos nuestros estudios regionales, los salarios de nuestra encuesta son superiores a los
censales—.% Esto equivale a 1.29 salarios minimos de 2022.

* El censo de poblacion de 2020 reporta que la proporcién de trabajadores que reciben prestaciones
establecidas en la Ley Federal del Trabajo (LFT) estd por debajo de la de otros 10 estados con gran
produccién agropecuaria. Sélo recibe aguinaldo el 15% de los trabajadores agricolas; el reparto de
utilidades y el pago de incapacidad sélo beneficia al 5%.

* Sin embargo, nuestra encuesta de empresas agricolas exportadoras muestra altos niveles de
cumplimiento con las prestaciones de ley: 92% de las mujeres y 94% de los hombres reporta

1 Las encuestas se denominan Encuesta Nacional de Jornaleros en la Agricultura de Exportacion. (ENJOREX).
2 Los estados son Guanajuato, Michoacan, Jalisco, Sinaloa y Baja California. Los cultivos son: berries —
zarzamora, frambuesa, fresa y ardndano—, tomates, pepinos y pimientos.

3 Hay por lo menos tres razones para que los salarios de la encuesta ENJOREX sean superiores a los censales.

Una es que le encuesta se aplicé dos afios después del censo. En segundo lugar, la encuesta sélo toma empresas
exportadoras, que tienen mejores condiciones laborales. Por ultimo, la informacion salarial del censo se obtiene de
cualquier persona de 15 afios o0 mas del hogar, mientras que ENJOREX se basa en el reporte personal del trabajador
mismo.
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Resumen ejecutivo XV

estar afiliado al Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS). Esto es 3% inferior al promedio de
otros estados exportadores, aunque muy superior a lo reportado por el censo. En una de las dos
empresas de la encuesta se reporta cumplimiento de casi el 100%, mientras que en la otra esta
por debajo del 85%.

* De manera similar a la anterior, el pago de aguinaldo y la calidad de la vivienda son mejores en
Guanajuato que en el resto de los estados agroexportadores.

* Aligual que en otros estados, este nivel de pago de las cuotas del IMSS no se refleja en servicios
efectivos. En nuestra encuesta, sélo el 68% de los trabajadores de estas empresas reporta contar
con acceso real a los servicios médicos del IMSS.

* De las 7 prestaciones laborales de ley registradas en el censo de poblacion y vivienda, en el
estado el trabajador agricola promedio recibe 0.51, o en otras palabras, carece de 6.49, lo que
coloca a esta poblacién de trabajadores agricolas entre las mas desprotegidas del pais. En el
municipio de Romita, que es el que mas aporta a la produccién agricola total del estado, las
prestaciones pagadas en promedio son de 0.07, o lo que es lo mismo, se incumple con 6.93 de 7.

*Lostrabajadores menores de edad suman 6% del total, mas que enlos otros estados exportadores,
y mas que el promedio nacional.*

En resumen, los salarios y las condiciones laborales en la agricultura de Guanajuato se
encuentran por debajo de la media de los estados con mas exportaciones, y mas cerca de la
media de los estados mas dirigidos al mercado agricola nacional, donde el cumplimiento de
los derechos laborales es menor.

Sin embargo, hay evidencias importantes de que la agricultura moderna de exportacion

produce significativos beneficios sociales. El cuadro muestra el cambio en la pobreza en los
principales municipios guanajuatenses donde la agricultura de exportacion ha vivido un auge.

Cuadro I. Cambio en los principales indicadores de pobreza en municipios con mayor crecimiento

agricola, 2010-2020 (diferencia en puntos porcentuales)

total

Abasolo Irapuato Pénjamo Romita Valle de Dolores

Santiago Hidalgo
Pobreza -18.9 -6.8 -16.3 -7.2 -12.6 -7.3
Pobreza -7.8 -3.2 -13.1 -6.9 -3.8 -5.5

extrema

Fuente: elaboracién propia a partir de la informacién de las figuras 10 a 15 de este estudio.

4

El congreso aprobd una reforma ala LFT en 2022 que reduce la edad minima laboral en agricultura de los 18

alos 16 afios. Sin embargo, el reglamento de este cambio —en este caso manejado como una NOM o Norma Oficial
Mexicana, misma que sigue en discusién— por lo cual no puede aplicarse la reforma aun.
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En pocas palabras, en el 100% de los 6 municipios con mayor crecimiento agricola entre
2010y 2020, disminuyen la pobreza total y la pobreza extrema de manera apreciable. En tres
de ellos, la disminucion de la pobreza extrema es de mas del 50%. Por otra parte, nuestra
encuesta encuentra muy bajos niveles de enfermedades crénicas y de incidencia de infeccién
de COVID-19.

El trabajo de campo presencial reforzé lo anterior: en el mercado formal se cumple
con las prestaciones, el transporte es adecuado, y la vivienda cuenta con todo lo basico.
En el informal no se cumplen las condiciones. En el principal municipio productor, Romita,
predomina el mercado informal de trabajo, mientras que en municipios como Dolores Hidalgo,
la infraestructura y los servicios sociales de apoyo a los jornaleros estan muy visibles.

En resumen: aunque hay evidencia de una mejora en las condiciones laborales y de
vida que se manifiesta en la disminucion de la pobreza y de la pobreza extrema, lo cual coloca
a la agricultura guanajuatense como una fuerza positiva para el bienestar de los municipios
agricolas, en Guanajuato es prioritario que los productores, las secretarias del trabajo, el IMSS
y otros actores relevantes acuerden y realicen acciones coordinadas para que las condiciones
del trabajo agricola cumplan con la ley, y que asi los trabajadores accedan a sus derechos. Una
suspension de las exportaciones guanajuatenses empeoraria sustancialmente los niveles de
pobrezay pobreza extrema. La solucidn esta en mejorar las condiciones laborales.
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INTRODUCCION

Este estudio forma parte del proyecto “Jornaleros en la agricultura mexicana de exportacion”,
que se propone realizar los diagnosticos mas rigurosos de las condiciones laborales de los
jornaleros agricolas en la agricultura mexicana de exportacion. Para dicho fin, ha realizado
una encuesta aleatoria y estratificada de los trabajadores en los cinco principales estados
exportadores agricolas y en los principales cultivos de exportacién; asimismo ha llevado a
cabo estudios regionales de la agricultura de exportacién y sus trabajadores en Jalisco,
Sinaloa y Baja California. Aqui se presentan los resultados del estudio regional del estado de
Guanajuato.

La importancia de la actividad agricola en el estado de Guanajuato se remonta a
varios siglos atras. Desde la época colonial, la disponibilidad de recursos permitié desarrollar
actividades econdémicas que fueron fundamentales para la sociedad virreinal. Entre ellas,
la agricultura que alimenté a los trabajadores de las minas (Gémez-Garcia, 2018). Desde
entonces esta actividad ha sido primordial para la entidad, aunque ha pasado por diversas
etapas y transformaciones. Las condiciones climaticas y medioambientales que se presentan
en Guanajuato son idoneas para la siembra de distintos cultivos. Como lo menciona Gomez-
Garcia las zonas rurales de la entidad “se encuentran distribuidas en amplios valles de origen
aluvial” (2018, p. 66). Los rios con los que cuenta la entidad también han sido un recurso de
gran importancia en el desarrollo agricola desde la época de la colonia, como ha sido el caso
con el rio Lerma (véase mapa 1).

Ademas, este estado tiene una posicion geografica privilegiada que le permite
conectarse con varios puntos del pais (Estrada-lguiniz & Labazée, 2007). Esta ha sido una de
las ventajas que desde tiempo atras propicio el crecimiento de la agricultura. Los productos que
se sembraban en la entidad empezaron a comercializarse mas alla de las fronteras regionales,
hasta convertirse en parte importante del mercado de los alimentos a nivel nacional (Gémez-
Garcia, 2018). Durante los Ultimos 20 afios, ademas, ha sido clave su papel en el mercado
internacional.

El sector agricola contintdia siendo de gran relevancia para la economia de la entidad,
aunque en las ultimas décadas han crecido de manera importante la industria y el comercio.
Actualmente, el estado de Guanajuato se caracteriza precisamente por su diversidad y
dinamismo econdmico. Se trata de una entidad en donde los tres sectores productivos tienen
un gran peso para la economia regional y nacional. No obstante, las actividades econdmicas
de estos tres sectores se han concentrado en un espacio geografico determinado conocido
como el Bajio. Una de las caracteristicas del estado de Guanajuato es la relacion sociocultural
y econdmica que ha tenido histéricamente con los territorios aledafos. Las relaciones entre
estos territorios permitio definir el Bajio a un amplio espacio geografico que incluye municipios
de Jalisco, Michoacan, Querétaro y Guanajuato. Esta extensa area geografica se subdivide
en regiones que se encuentran dentro de los limites administrativos de cada estado. Gran
parte del territorio del Bajio se ubica en el estado de Guanajuato. Esta area especifica ha sido
denominada como el Bajio guanajuatense.
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2 Cuaderno Regional 4

La region del Bajio guanajuatense abarca la zona centro y sur del estado. En el limite superior,
de oeste a este, se dibuja una franja que comprende los municipios de Leon, Silao, Irapuato,
Salamanca, Santa Cruz de Juventino Rosas y Comonfort. Hacia el sur se incluye todo el estado,
exceptuando el sureste en donde se encuentran los municipios de Acambaro, Jerécuaro,
Coroneo y Tarandacuao' (Avella-Alaminos, 1998; Gémez-Garcia, 2018) (ver mapa 1).

Mapa 1. El Bajio guanajuatense

El Bajio guanajuatense
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Los autores que la han estudiado la han delimitado con pequefias diferencias. Por ejemplo, para Avella-Alaminos
(1998) el Bajio guanajuatense incluye Acdmbaro y una parte de Jerécuaro. Por su parte, Gémez-Garcia (2018)
retoma la regionalizacién realizada por Martha Chavez (2012) la cual ademas de excluir Acdmbaro, Jerécuaro,
Coroneo y Tarandacuao, tampoco considera los municipios de Yuriria, Uriangato y Moroledn que se encuentran
en el sur. En este texto hemos utilizado la regionalizacion de estos dos autores, asi como la subregionalizacion
realizada por el Instituto de Planeacion Estadistica y Geografia del Estado de Guanajuato que divide al estado
en cuatro regiones: noreste, norte, centro y sur, mismas que se dividen en subregiones. Consideramos que
el Bajio guanajuatense se compone por toda la region centro y la regidon sur, a excepcion de la subregion
de la sierra de los Agustinos que abarca los municipios de Acambaro, Jerécuaro, Coroneo y Tarandacuao.
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Introduccion 3

En esta area de la entidad se concentra la mayor parte de la poblacion y de las actividades
econdmicas. Alli habitan el 80.40% de las personas del estado. Del total de la poblacion
econdmicamente activa en la entidad, en esta zona se encuentra el 81.37% con una tasa
especifica de participacion econémica? del 62.30%. La elevada concentracion poblacional y
participacién econémica se debe en gran medida al corredor industrial Ledn-Celaya, nicho
laboral de la region que concentra los centros urbanos (Estrada-lguiniz & Labazée, 2007, p.
47). En esta franja se encuentra la ciudad de Ledn que sobrepasa el millén de habitantes, asi
como las ciudades medias de Irapuato, Celaya, Salamanca y Silao; en las que habitan entre 80
mil y medio millén de personas.

Cuadro 1. Distribucion de la poblacién en la entidad y en la regién del Bajio guanajuatense, 2020

, . Poblacion Poblacion
Area Poblacion

. % rural % urbana %
geografica total

(1-2,499 hab) (+2,500 hab)

Bajio

. 4,958,004 80.40 1,075,818 21.70 3,882,226 78.30
guanajuatense
Guanajuato

. 6,166,934 100 1,721,976 27.92 4,444,958 72.08

(Entidad)

Fuente: elaboracién propia con datos del censo de poblacién y vivienda, 2020, INEGI.

Alrededor de los centros urbanos estan las zonas rurales en donde habita un 28% de la poblacion
de la entidad. El 22% de la poblacion rural se concentra en el Bajio Guanajuatense. El area rural
ha sido esencial para el abastecimiento de mano de obra del sector agricola e industrial. Se
trata de un panorama complejo en donde se han desdibujado las fronteras entre lo urbano
y lo rural. Una gran cantidad de personas de los asentamientos rurales tienen ocupaciones
no rurales, como en los sectores industriales y de servicios. Es un espacio de actividades
diversas que se entrecruzan y se extienden por el amplio territorio (Arias, 2007; Estrada-Iguiniz
& Labazée, 2007). Entre estas actividades, la produccion agricola no solo ha conservado su
importancia, sino que con el pasar de los afios ha adquirido ain mayor relevancia. En los ultimos
anos el valor de la produccion agricola, tanto a nivel estatal como regional, ha presentado un
importante incremento. Entre 2015y 2020 el valor aumenté un 52% en la entidad y un 57% en
el Bajio guanajuatense.

El aumento del valor de la produccidén agricola se debe en gran medida al peso que
Guanajuato tiene como productor nacional e internacional. Segun los datos de la Coordinadora
de Fomento al Comercio Exterior del Estado de Guanajuato (COFOCE), en 2019 Guanajuato
era el principal productor nacional de coliflor, lechuga y brécoli; el segundo de esparrago; y el

2 Se refiere al porcentaje que representa la Poblacion Econdmicamente Activa (PEA), respecto a la poblacion
de 12 afios y mas. La tasa especifica de participacion econdmica en la entidad es del 61.84%.
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4 Cuaderno Regional 4

tercero de cebolla, fresa y garbanzo (2020). Ademds de ser el cuarto exportador nacional de la
industria alimentaria y el quinto exportador mundial de esparragos.

Figura 1. Valor de la produccién agricola* en el estado de Guanajuato y en el Bajio
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Fuente: elaboracion propia con datos del SIAP, 2020.
* El valor esta expresado en valores reales y miles de pesos con afio base de calculo del INPC 2018.

Cuadro 2. Participacion agricola del Bajio guanajuatense en la entidad por superficie sembrada y valor
de la produccién*, 2020

Area Superficie Valor de la Produccion

i sembrada % (valores reales en %
geogratica (hectareas) millones de pesos)
Bajio

. 640,561.72 68.96 25,623.21 77.21
guanajuatense
Guanajuato

928,862.39 100 33,185.67 100

(Entidad)

Fuente: elaboracién propia con datos del SIAP, 2020.
* El valor esta expresado en valores reales y millones de pesos con afio base de célculo del INPC 2018
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Introduccion 5

La produccién agricola se concentra en los municipios que conforman el Bajio guanajuatense,
aunque en los ultimos afios han adquirido relevancia algunos municipios del norte del estado
como Dolores Hidalgo, San Felipe, Doctor Mora y San Miguel de Allende (COFOCE, 2020). Los
principales municipios productores de la entidad, segun los datos del valor de la produccion
del Servicio de Informacién Agroalimentaria y Pesquera (SIAP) son: Romita, Pénjamo, Irapuato,
Valle de Santiago y Abasolo. El municipio de Romita es el que mayor participacion tuvo en el
afno 2020 con 2,376 millones de pesos que representan el 7.16% del valor de la produccion del
estado. Su posicién como el municipio con mayor participacion con tan solo 7.16% muestra lo
extendida que esta la actividad agricola en la regién. Los municipios con menor participacion
en el estado son Atarjea, Santa Catarina y Tierra Blanca que se encuentran al noreste de la
entidad fuera de la regién Bajio.

En términos generales, el estado de Guanajuato es uno de los que mayor participacion
agricola nacional tuvo en 2020 segun el valor de la produccion. Este estado se ubica en el
séptimo lugar con el 5.64%, después de Michoacan, Jalisco, Sinaloa, Sonora, Veracruz y
Chihuahua. También es uno de los estados con mas jornaleros agricolas. De acuerdo con los
datos del Censo de Poblaciony Vivienda, 2020 del INEGI, en esta entidad hay 116,223 jornaleros,
ubicandose por debajo de Veracruz, Michoacan, Puebla y Chiapas. Esta cifra es mayor que la
que presentan otros estados agroexportadores como Sinaloa, Baja California y Sonora. De los
cinco principales estados exportadores, Guanajuato es el que emplea a mas jornaleros. Con
esta sola razén basta para aquilatar la importancia de las condiciones laborales agricolas en
este estado.

A pesar de la importancia que la agricultura tiene para el estado y el incremento del
valor de la produccién en los ultimos afos, en términos de condiciones laborales, Guanajuato
se mantiene en posicion de desventaja frente a otros estados agroexportadores. El analisis
de los datos del Censo de Poblacion y Vivienda de 2020 del INEGI, nos permite identificar en
qgué posicién se encuentra Guanajuato respecto a los salarios y condiciones que tienen los
jornaleros agricolas. En cuanto a los salarios, Guanajuato se encuentra en el doceavo lugar con
un ingreso promedio mensual de 4,995.76 pesos. Este ingreso es menor al que se percibe en
los estados agroexportadores de Baja California, Sonora, Jalisco, Baja California Sur, Colima,
Chihuahua, Nayarit, Michoacdan, Nuevo Ledn, Sinaloa y Coahuila (ver figura 2).

En cuanto a otros derechos laborales como el pago de aguinaldo, incapacidad y
utilidades, la situacion no difiere mucho. A diferencia de estados como Baja California,
Baja California Sur y Jalisco, donde se cumple con estos derechos laborales, el estado de
Guanajuato se situa por debajo del décimo lugar. El pago de aguinaldo tiene una cobertura para
tan solo el 15% de los trabajadores agricolas. La situacion es todavia mas precaria cuando
se trata del pago de utilidades y del pago de incapacidad, cumpliendo sélo con el 5% de los
trabajadores agricolas. El derecho a vacaciones y de la derechohabiencia en salud presentan
también poco cumplimiento, apenas el 7% y el 9% respectivamente. La situacion es todavia
mas preocupante al momento de analizar el porcentaje de trabajadores menores de edad. De
acuerdo con las cifras del censo un 6% de la poblacién jornalera seria menor de edad. En esta
categoria, Guanajuato si se posiciona dentro de los primeros 10 lugares con mas trabajadores
menores de edad, ubicandose en el noveno.

W oae W

)



6 Cuaderno Regional 4

Figura 2. Ingreso promedio mensual de los jornaleros agricolas en México por entidad, 2020
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Fuente: elaboracién propia con los Microdatos del Cuestionario Ampliado del Censo de Poblacién y Vivienda 2020
del INEGI trabajado por Omar Stabridis.
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Introduccion 7

El recuento sobre la proporcion de trabajadores que ejercen sus derechos laborales permite
realizar un estimado de las violaciones laborales que se presentan en la entidad y en cada uno de
los municipios. El estimado de violaciones considera siete categorias: el pago de aguinaldo, las
vacaciones, la derechohabiencia en salud, el pago de utilidades, el pago de incapacidad, el pago
de fondos para el retiro y el crédito de vivienda. De acuerdo con la proporcion de trabajadores
que reciben estos derechos la entidad tiene en promedio 6.49 violaciones laborales de 7. Esto
quiere decir que el cumplimiento de los derechos laborales de los jornaleros agricolas en la
entidad es muy bajo.

El mismo andlisis a nivel municipal muestra que el municipio de Romita, que presento
en 2020 la mayor participacion agricola segun el valor de la produccion, es de los que peor
cumplimiento de los derechos laborales tiene. Este municipio acumula un promedio de 6.93
violaciones laborales sobre 7, situandose por debajo de la media estatal. Es decir que en Romita
los trabajadores ejercen casi cero derechos laborales. Asimismo, segun los datos del censo en
este municipio habria un 9% de trabajadores menores de edad. La situacion es similar para el
municipio de Valle de Santiago que es el que mas trabajadores agricolas tiene en la entidad. Este
municipio se encuentra también por debajo de la media estatal en cuanto al pago de aguinaldo,
utilidades e incapacidad, asi como en el cumplimiento de las vacaciones y la derechohabiencia
en salud. Valle de Santiago acumula un promedio de 6.90 violaciones laborales sobre 7, y
presenta un 6% de trabajadores menores de edad. De los 10 municipios con mas trabajadores
agricolas de la entidad, unicamente Pénjamo y Salamanca se encuentran por encima de la
media estatal en el cumplimiento de derechos laborales. En cuanto al pago de utilidades se
afade el municipio de Santa Cruz Juventino Rosas. Los cinco municipios que presentan un
mejor cumplimiento segun el promedio de violaciones laborales son Villagran, San Francisco
del Rincén, Ledn, Silao de la Victoria y Cortazar. Todos ellos presentan un promedio menor a 6,
situdndose entre el 5.26 y el 5.84.

El panorama que los datos de censo presenta nuestra urgencia de hacer un analisis
sobre las condiciones que tienen los trabajadores agricolas en el estado de Guanajuato. La
importancia de Guanajuato como productor nacional e internacional contrasta con su posicion
en el cumplimiento de los derechos laborales, lo que abre interrogantes importantes. Como
una de las entidades que mayor valor de la produccién presenta en el pais y en la que buena
parte de ésta es destinada a la exportacion, se esperaria que hubiese presentando una mejora
en el cumplimiento de los derechos laborales y en las condiciones de trabajo en los ultimos
afos. Por el contrario, esta entidad se situa por debajo de otros estados agroexportadores en
los que los estandares laborales y el enfoque de responsabilidad social han marcado un punto
de inflexidn en este tema. La pregunta que este texto intenta responder es ;cuales son los
elementos que estan propiciando un bajo cumplimiento de los derechos laborales en el estado
de Guanajuato?

En las investigaciones que hemos realizado en otros estados agroexportadores
encontramos una mejora en el cumplimiento de los derechos y de las condiciones laborales
de los jornaleros. Aunque en estados como Baja California y Sinaloa hemos identificado la
existencia de un mercado laboral informal en donde se mantienen las condiciones precarias, la
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mayoria de las y los trabajadores gozan de las prestaciones de ley (Escobar-Latapi, Martinez-
Rubio & Lépez-Lépez, 2023; Escobar-Latapi y Martinez-Rubio, 2023).

A partir de estos trabajos afirmamos que la informalidad de los mercados laborales es
el elemento principal en la reproduccion de la precarizacion del trabajo. En los lugares donde
se ha formalizado el mercado laboral agricola los trabajadores reciben sus prestaciones de ley
en mayor proporcion, tales como el pago de aguinaldo, la afiliacién al Seguro Social, el derecho
a vacaciones, el pago de incapacidad y el pago de utilidades. Esto marca una diferencia
importante en las condiciones de vida que tienen los trabajadores del campo.

Este texto es un diagnéstico sobre las condiciones laborales que predominan en el
campo abajefio. Se presentan los resultados de la investigacion realizada durante 2022 en
distintos municipios agricolas del estado. La investigacion se nutre de una exhaustiva revision
bibliografica y del andlisis de bases de datos del INEGI, del SIAP y del Consejo Nacional de
Evaluacion de la Politica del Desarrollo Social (CONEVAL). Asi como de la etnografia realizada
durante los meses de marzo, abril y mayo en los municipios de Ledn, Romita, Irapuato, San
Francisco del Rincdn, Valle de Santiago y Dolores Hidalgo. Durante el trabajo de campo se
realizaron entrevistas formales e informales a diferentes actores del sector agricola. Estas
entrevistas fueron realizadas por los autores del texto y son referidas a lo largo de éste con
seuddénimos para mantener la confidencialidad y privacidad de las personas. Por ultimo, se
realiz6 una encuesta con patrones y trabajadores en empresas exportadoras.

El diagndstico se divide en siete apartados que dan cuenta de las condiciones de trabajo
y de vida que presentan los jornaleros agricolas de la region. El primero de ellos describe con
detalle nuestra metodologia y nuestro trabajo de campo en el Bajio guanajuatense. El segundo
recupera através de fuentes bibliograficas e informacién recabada en campo la historia agricola
de la regidén del Bajio guanajuatense y, con datos del SIAP, se describe la estructura agricola
que actualmente presenta la entidad. La estructura agricola tiene una incidencia directa en la
configuracién de los mercados laborales, aspecto que se analiza en el tercer apartado.

El tercer apartado estd dedicado a los hallazgos relativos a las condiciones laborales.
En una primera seccion se incluye el analisis del Censo de Poblacién y Vivienda 2020 del INEGI
combinado con el analisis de las bases de datos del SIAP, lo que nos permite describir la calidad
de las condiciones laborales en cada municipio del estado segun sus principales cultivos. El
analisis incluy6 tanto poblacion jornalera en general como poblacion jornalera indigena. Este
fue hecho por JORNAMEX para todo el pais, aunque en este texto solo profundizamos en los
principales municipios agricolas de Guanajuato.®

En segundo lugar, en este apartado se analizan los resultados de la encuesta ENJOREX
2022 que se levanto en el Bajio guanajuatense. Como se ha explicado en los textos anteriores,
ENJOREX designa a un conjunto de encuestas que hemos aplicado a trabajadores agricolas de
la agricultura de exportacion mexicana desde 2019.

Con los datos recabados durante el trabajo de campo, en la tercera y cuarta seccion
de este apartado se caracterizan los tipos de mercado de trabajo agricola, en primer lugar
el mercado laboral formal y en segundo lugar el mercado laboral informal. En estos dos

3 Los mapas del resto del pais se encuentran en: https://jornamex.com/mapas.html vy en:
https:/www.wilsoncenter.org/collection/municipal-maps-compliance-and-non-compliance-labor-conditions-mexico
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Introduccion 9

apartados se sefalan las condiciones de trabajo segun el mercado laboral en el que se insertan
los jornaleros, es decir si este es formal o informal. La etnografia realizada mostré que en
Guanajuato, ademas de la segmentacion que presentan los mercados laborales seguin sean
formales o no, hay una diferenciacién importante de los trabajadores a partir de su origen y
condiciéon migratoria. Por estarazon el cuarto apartado se enfoca en el tema de los trabajadores
migrantes y sus condiciones laborales y de vida.

En el siguiente apartado se trata el tema del trabajo infantil, el cual identificamos como
una problematica de suma importancia en laregién. La cual es producto de distintos elementos
como el tipo de mercado de trabajo, las regulaciones por parte del estado, la responsabilidad
de los patrones y el acceso efectivo a las instituciones educativas. Todos estos aspectos
son revisadon con la finalidad de brindar un panorama amplio sobre esta situacion. El sexto
apartado se concentra en la dinamica de la produccion agricola y la pobreza en los principales
municipios agricolas —y exportadores— de Guanajuato.

Por ultimo, dada la relevancia que tiene la afiliacion a la seguridad social como derecho
laboral y en la incidencia de la vida de las personas, el Ultimo apartado analitico se dedica
al tema de la salud y de los programas sociales. Esto con el objetivo de mostrar la situacién
que se padece en el estado para que pueda servir de insumo a tomadores de decisiones en la
mejora de las condiciones en las que se encuentran los jornaleros. Finalmente, se recuperan
nuestras conclusiones en un apartado homonimo.
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METODOLOGIA

Desde el ano 2017 el proyecto JORNAMEX se ha dedicado a la investigacion rigurosa de
las condiciones de trabajo que presentan los jornaleros de la agricultura de exportacion en
México. La investigacion que JORNAMEX ha realizado se ha hecho con una metodologia mixta
que ha permitido dar cuenta en distintos niveles del panorama agricola y de las condiciones
de los trabajadores del campo en las principales regiones agroexportadoras del pais. Los
meétodos de investigacién utilizados, por el alcance que cada uno de ellos tiene, han sido la
encuesta y la etnografia. La encuesta ha permitido generar datos confiables y estadisticas
descriptivas que muestran la situacion actual de las condiciones de trabajo en cada region.
Por su parte, el método etnografico ha permitido dar cuenta de los elementos, las dinamicas y
los procesos que se entrejen alrededor del trabajo jornalero y la incidencia que éste tiene en la
vida de las personas. Con ello, se han mostrado las condiciones de trabajo y de vida, asi como
las heterogeneidades segun las caracteristicas de los trabajadores. Es decir, las distintas
condiciones de trabajo y el diferenciado acceso a vivienda, servicios publicos, educativos y de
salud segun el tipo de mercado laboral, el sexo, la edad, el origen, la condicién migratoriay la
etnicidad.

Las particularidades de cada region han sido fundamentales para el disefio y desarrollo
de la investigacién. Por ello, para cada una de las regiones se ha realizado una cuidadosa
revision bibliografica. Asimismo, se han analizado distintas bases de datos como: los Censos
de Poblaciony Vivienda del INEGI, los datos abiertos del SIAP, la medicion multidimensional de
la pobreza del CONEVAL y las bases de afiliacion al IMSS. La revision bibliografica y el analisis
de estas bases de datos han permitido una adecuada planeacién de acuerdo al contexto de
cada una de las regiones. Asimismo, se ha establecido el contacto con actores claves para el
levantamiento de la encuestay la realizacién de la etnografia.

La encuesta del Bajio guanajuatense se realiz6 gracias al apoyo del CEAG de la Facultad
de Estudios Superiores (FES) de la Universidad Nacional Auténoma de México (UNAM) en
Ledn, y a contactos propios. La encuesta se diseid como una aplicacién desde el sistema
operativo Android y autocontenida en tablet, con el fin de no depender de contacto constante
con la nube en internet. El disefio fue hecho en el Colegio de la Frontera Norte (COLEF). El
cuestionario fue actualizado en 2022, gracias a las sugerencias y comentarios del propio equipo
y de comentaristas del Programa Universitario de Estudios del Desarrollo (PUED-UNAM). La
actualizacién fue realizada por Omar Stabridis, mismo que estuvo a cargo de la coordinacién,
la captura, la centralizacion de los datos, la codificacion, limpieza de estos y de su analisis.

En la FES Ledn el contacto se inici6 con una conferencia brindada por Agustin
Escobar sobre la evolucién de la pobreza en los diversos municipios del estado, a partir de
la cual se establecio relacién con jovenes egresados de la carrera de Desarrollo Territorial.
Fueron ellos quienes aplicaron cuidadosamente la encuesta. En el caso del CEAG nuestro
equipo sostuvo dos reuniones con los miembros de este consejo, gracias a las cuales dos
empresarios aceptaron a participar en la encuesta. En esas dos empresas se levantaron 314
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casos de trabajadores, que representan unicamente las condiciones de empleo en esas dos
empresas, dado que el nimero de empresas participantes es insuficiente para expandirse a
otras empresas del estado. Una de las dos empresas es una gran exportadora de verduras
que emplea a 3,575 trabajadores, que produce sobre todo tomates de las variedades roma,
tomates de racimo y tomates cherry y grape y que basa su produccion en invernaderos de
alta tecnologia. Esta alta tecnologia, ademas, le permite mantener una fuerza de trabajo muy
estable a lo largo del afio debido a que la produccion tiende a ser casi uniforme a lo largo del
afno, sin ningun periodo que se denomine en si mismo, cosecha. Esta empresa exporta el 95%
de toda su produccion, principalmente a Estados Unidos y Canada.

La segunda empresa emplea en total a 78, produce sobre todo tomate, pimiento,
lechugas y brocoli, y su fuerza de trabajo es mas variable debido a que su tecnologia consiste
esencialmente en produccion tradicional, por lo que tiene temporadas marcadas de siembra
y cosecha, justamente en el periodo en el cual se levanto la encuesta era la parte final de la
cosecha.

La encuesta fue util para profundizar el analisis en condiciones laborales, salarios y
variaciones salariales, antecedentes de los trabajadores, composicion doméstica, calidad
de la vivienda, procesos de reclutamiento, COVID-19 y otros temas centrales del estudio. La
encuesta fue levantada entre el 1°y el 12 de agosto de 2022. Fue necesario posponer el trabajo
unos dias debido a la violencia en ciudades importantes del estado, la cual esta relacionada a
los carteles del crimen organizado.

El levantamiento siguié un disefio de muestreo aleatorio simple en cada una de las
empresas. Para asegurar la aleatorizacion, se visitaron los campos y los encuestadores
seleccionaron a los trabajadores que estaban disponibles en las distintas areas de los campos
de cultivo. Las entrevistas a cada trabajador fueron realizadas sin la presencia de ningun otro
miembro de la empresa, con el fin de asegurar que la persona trabajadora no tenga ningun
tipo de presiones al responder el cuestionario. Los resultados del levantamiento se pueden
expandir a un total de 3,653 trabajadores.

La etnografia se realizdé durante los meses de marzo, abril y mayo en los municipios
de Ledn, Romita, Irapuato, San Francisco del Rincén, Valle de Santiago y Dolores Hidalgo.
Mismos que fueron seleccionados segun la exahustiva revision de la bibliografia y de las
bases de datos que posicionan a estos municipios como relevantes en cuanto a la produccién
agricola y al nimero de trabajadores del campo. Se establecié contacto con actores claves
institucionales y de la organizacion civil que trabajan directamente con los jornaleros de la
region. En el primero de los casos fue la Secretaria del Migrante y Enlace Internacional del
estado de Guanajuato y en el segundo el proyecto Na'Vali* que realiza el Centro de Desarrollo
Indigena Loyola (CDIL) para la atencién de las infancias jornaleras migrantes. Ambos actores
nos brindaron, a través de entrevistas formales e informales, informacion de primera mano que
contribuyeron a la delimitacion del area de estudio. Estos actores fueron contactados durante
el trabajo de campo exploratorio que se realizé del 14 al 17 de marzo.

4 Na'Vali significa espacio de nifias y nifios en tu'un savi que es la lengua del pueblo mixteco fiuu Savi.
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12 Cuaderno Regional 4

A partir de éste también se definieron las fechas para realizar el trabajo de campo segun la
temporada alta de algunos de los cultivos de la region, entre ellos del chile que es un nicho
laboral en el que se contrata a jornaleros migrantes fiuu savi® de Guerrero. Este grupo es de
interés porque segun la bibliografia y la informacién recabada durante el trabajo de campo
exploratorio son quienes se encuentran en una situacion de mayor precariedad y desigualdad.
El trabajo de campo se realiz6 durante el mes de abril y las primeras dos semanas del mes de
mayo. Dadas las dificultades para identificar y contactar a los trabajadores agricolas, como
estrategia se recurrié al contacto con la Secretaria del Migrante y Enlace Internacional del
Estado de Guanajuato, con quienes acudimos a los recorridos que realizan para la ubicacion de
los jornaleros migrantes, asi como en la entrega que les hacen de articulos de higiene personal.
En estos recorridos tuvimos acceso al albergue de jornaleros migrantes de San Francisco
del Rincon administrado por dependencias municipales, a tres albergues de empresas
agroexportadoras ubicados en el municipio de Dolores Hidalgo y a un campo de brécoli en el
municipio de Romita.

Estos recorridos nos permitieron identificar las principales localidades en las que se
asientan los jornaleros migrantes. Después de identificar las localidades nos dirigimos con los
delegados de las localidades para presentarnos y que estuvieran al tanto de nuestra presencia.
Esto fue particularmente importante ante el contexto de violencia que se esta viviendo en
México. Posteriormente fuimos directamente con las personas trabajadoras agricolas para
pedirles sucontribuciénenlainvestigacion. Durante eltrabajo de campo serealizaron entrevistas
formales e informales con funcionarios publicos, productores, contratistas y trabajadores de
la region, tanto locales como migrantes. Esto nos permitié tener un panorama amplio, desde
distintas perspectivas, sobre la situacion del agro abajefio. Asimismo, las reiteradas visitas a
las localidades y a las familias de trabajadores agricolas nos permitieron ver las condiciones
en las que residen. En los proximos apartados se presentan los resultados obtenidos de la
encuestay la etnografia realizadas.

5 Pueblo mixteco.
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I. LA CONFORMACION AGROINDUSTRIAL DEL CAMPO
ABAJENO

Desde la época colonial el Bajio guanajuatense ha sido una préspera regién agricola (Avella-
Alaminos, 1997; Ramirez-Veldzquez y Tapia-Blanco, 2000). Durante este periodo la agricultura
fue fundamental para abastecer de alimentos a los trabajadores de las minas (Avella-
Alaminos, 1997; Ramirez-Velazquez y Tapia-Blanco, 2000; Gomez-Garcia, 2018). Con el pasar
del tiempo, mas alla de su funcién para alimentar a los pobladores de la zona, los productos
gue se sembraban fueron comercializados, tanto en la region como mas alla de sus limites
(Avella-Alaminos, 1997; Ramirez-Veldzquez y Tapia-Blanco, 2000; Gémez-Garcia, 2018).
Desde entonces, el campo abajefio ha sido fundamental para alimentar al resto del pais y un
importante productor para el mercado internacional.

En el siglo XIX, el cultivo de granos basicos como el frijol, el maiz y el trigo fue una de las
actividades mas representativas de laregion, lo que le valié a esta zona el apelativo del “granero
de México” (Brisefio-Roa, 2008). No obstante, pese a su importancia, fue hasta mediados del
siglo XX cuando comenzd el desarrollo agroindustrial que le otorgé a la agricultura de la region
otro cardcter (Aguilar-Sanchez, 1989). De acuerdo con Avella-Alaminos (1997), a partir de este
momento se pueden identificar dos fases del desarrollo agricola abajefio. La primera de ellas
se presenta en 1940 con la adopcion del modelo de sustitucion de importaciones. La segunda
se da a partir de 1960 con la instauracion del paradigma de la Revolucion Verde.

A las dos etapas que sefiala Avella-Alaminos (1997), se suma una tercera que también
es primordial para comprender la conformacién actual de la actividad agricola en el campo
abajefio. Esta etapa inicia en la década de los ochenta con las politicas de liberalizacién
del mercado. Cada una de estas etapas es parte de un proceso de transformacion que ha
estructurado la agricultura del Bajio guanajuatense. En este apartado se presentan las
principales caracteristicas de dichos momentos con la finalidad de contar con un panorama
general de la conformacién actual de la estructura agricola. Para ello, se hace también un
andlisis de los datos del SIAP y de la informacién recabada durante trabajo de campo en los
meses de marzo, abril y mayo de 2022. Es importante recalcar que la forma en la que se
configura y estructura la actividad agricola es fundamental para entender las condiciones que
tienen los trabajadores del campo.

1.1. Del granero al congelador de México

La politica de sustitucion de importaciones de 1940, que brindé apoyos para el fomento a la
industria, propicio el crecimiento de la industria agroalimentaria en toda la region del Bajio.
A partir de este modelo econdmico ingresaron capitales industriales al sector alimenticio de
la regién. Por ejemplo, en 1946 se establecio “la empresa Carnation de México en la ciudad
de Querétaro y un afio después Anderson & Clayton inicié actividades de refineria vegetal en
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14 Cuaderno Regional 4

Ledn” (Avella-Alaminos, 1997, p. 58). El arribo de industrias dedicadas al procesamiento de
alimentos origin6 que los campos de la regién comenzaran un proceso de transformacién
dirigido a la modernizacion y especializacién.

Tradicionalmente el Bajio guanajuatense se dedicaba a la siembra de granos basicos
y algunas hortalizas (Avella-Alaminos, 1997; Marafién-Pimentel, 2002). No obstante, la
produccion de los primeros se vio afectada en la década de los cincuenta con la adopcién
de una politica de apoyo enfocada a los productores de granos basicos del noroeste del pais,
lo que tuvo consecuencias negativas para los agricultores del Bajio (Avella-Alaminos, 1997).
En suma, a principios de los sesenta cayeron los precios de garantia de los granos basicos,
lo que obligé a los productores a buscar alternativas (Avella-Alaminos, 1997). El crecimiento
de la industria agroalimentaria, la tendencia modernizadora del campo y las desventajas que
implicaba continuar con la siembra de granos basicos; fueron los principales factores que
propiciaron la introduccion de otro tipo de cultivos. A partir de este momento ganan terreno
los cultivos comerciales extensivos como el sorgo, la cebada, el trigo y la alfalfa; asi como
algunos cultivos hortofruticolas que no eran tradicionales de la region (Avella-Alaminos, 1997
Marafién-Pimentel, 2002; Martinez-Borrego, 2015).

Un claro ejemplo de la relacién entre la modernizacién y el cambio de cultivos que se
vivié en esta etapa es el caso de don José, un ejidatario de 92 afios del municipio de Valle de
Santiago, quien cuenta que hace mas de 50 afios su familia se dedicaba a la siembra de trigo
y garbanzo de temporal. La introduccion de los sistemas de riego que utilizaban el agua del
Rio Lerma les permitié sembrar cultivos de mayor valor. Fue entonces cuando la familia de don
José comenzé a sembrar jitomate, cacahuate, camote y alfalfa. EIl mismo menciona que este
cambio representé una mejora en sus vidas. La modernizacion del campoy el cambio del patron
de cultivos marcan el inicio de la segunda fase del desarrollo agricola, etapa que se caracteriza
por la consolidaciéon del campo abajefio como un complejo agroindustrial (Avella-Alaminos,
1997). Desde tiempo atrds, la ubicaciéon geografica y las vias de comunicacién han hecho
del Bajio un territorio idéneo para la produccion y la comercializacion de distintos productos.
Aunado a ello, las transformaciones en la actividad agricola de la etapa anterior, entre las
que destacan el arribo de algunas empresas industriales, la construccion de infraestructura
agricola y el cambio en el patron de cultivos; sentaron las bases para el robustecimiento de la
agroindustria en este periodo.

En esta etapa, a las condiciones propias del territorio se suman una combinacion
de factores politicos, econémicos y sociales a nivel nacional e internacional. Entre ellos, el
déficit que presentd la produccioén horticola estadounidense, el fin del programa bracero, la
conclusién del acuerdo comercial entre Cuba y Estados Unidos y la crisis agroalimentaria en
el pais (Avella-Alaminos, 1998; Marafidén-Pimentel, 2002). Todo esto en conjunto motivé el
arribo de grandes empresas extranjeras y nacionales al considerar al Bajio como un territorio
idéneo para la produccion. La principal consecuencia de este cambio fue el incremento de los
propietarios privados y de la participacion de capitales extranjeros y transnacionales (Avella-
Alaminos, 1997). En esta etapa se establecieron empresas agroindustriales como International
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I La conformacion agroindustrial del campo abajefio 15

Minerals and Chemicals, Campbell Soup, Del Monte, Heinz, Gerber, Marbran® y Bird's Eye’
(Avella-Alaminos, 1997; Echanove-Huacuja, 2000), las cuales se dedicaban a la congelacion y
el procesamiento de frutas y hortalizas.

El arribo de estas empresas origind un aumento en la demanda de ciertos cultivos
como el chicharo, la zanahoria, el elote dulce, el esparrago, el ejote, la fresa, el brécoli, la
coliflor y la okra (Avella-Alaminos, 1997; Echanove-Huacuja, 2000). La consecuencia fue que
se sostuviera la tendencia a la disminucion de los granos basicos y el incremento de este tipo
de hortalizas. No obstante, Avella-Alaminos (1997) sefiala que este cambio fue paulatino y
una de las caracteristicas fue que a pesar de que se dejaron de sembrar algunas variedades,
otros cultivos llegaron a la region y aumentaron su produccién. Segun los datos que analiza
Avella-Alaminos (1997) de 1960 a 1970 se presenta mas bien un incremento en la variedad de
cultivos hortofruticolas y de los municipios dedicados a sembrarlos.

En resumen, la combinacion de todos estos elementos fue lo que permitio la
consolidacion del Bajio guanajuatense como un complejo agroindustrial formado por cuatro
tipos de produccion: “las plantas agroindustriales de conservacion de frutas y legumbres por
deshidratacion; las de preparacion, congelacion y elaboracidn de conservas; las de elaboracion
de ates y jaleas y las de fabricacién de salsas, sopas y alimentos colados” (Avella-Alaminos,
1997, pp. 73-74). La consolidacion de este complejo implicé que fueran las empresas
trasnacionales las que adquirieron el control del proceso productivo y de la comercializacién
(Aguilar-Sanchez, 1989).

No obstante, es preciso mencionar que aun con el crecimiento de la hortofruticultura,
cereales como el sorgo y el trigo mantuvieron una presencia importante en la region, tal como
se observa en el cuarto capitulo de este estudio. En gran parte, debido a la relacion que este
tipo de cultivos guarda con la actividad pecuaria y con la industria agroalimentaria. Como
lo menciona Avella-Alaminos (1997), en el Bajio guanajuatense el crecimiento agropecuario
y el agroindustrial se han desarrollado en constante retroalimentacion: “en un principio el
crecimiento agropecuario atrajo a la agroindustria debido a que tenia la capacidad potencial de
asegurar el abastecimiento de las materias primas que ésta requeria, pero luego la agroindustria
fomento el crecimiento de la produccion agropecuaria al demandar mayores cantidades de
materia prima” (p. 60).

Ademas, esta materia prima se destiné a la produccién de alimentos balanceados para
animalesy a la preparacion de alcoholes, féculas y harinas (Aguilar-Sanchez, 1989). La industria
triguera y molinera se relacionaba directamente con la produccién de pan, especialmente la
venta de harina para la empresa Bimbo y para panaderias regionales de Guadalajara y del
centro de México (Aguilar-Sanchez, 1989). En ese entonces, el estado de Guanajuato era el
segundo productor de sorgo del pais (Aguilar-Sanchez, 1989).

6 De acuerdo con Avella-Alaminos (1997), laempresa Marbran se establecio en la region en 1963, dedicandose
al congelamiento de fresas. En su texto, Marafidén-Pimentel (2002) sefiala que en 1980 esta empresa cambia su
giro al procesamiento de hortalizas gracias a los contratos establecidos previamente con la empresa Bird's Eye que
le permitieron capitalizarse. Esta misma situacion sucedié en 1978 con la empresa de capital nacional Covemex
(Marafién-Pimentel, 2002).

7 Echanove-Huacuja (2000) sefiala que esta empresa fue la primera congeladora de hortalizas en México. Fue
a partir de su arribo que se empezaron a sembrar el brocoli, la coliflor y la okra.
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Esta fase de la agricultura guanajuatense perduré hasta la década de los ochenta, momento
en el que las politicas de liberalizacién del mercado marcan una inflexién en la dinamica
econdmica del pais. Entre los efectos de dichas politicas, se retiraron los subsidios y apoyos
al campo. La consecuencia de ello fue el empobrecimiento de los ejidatarios y los pequefios
productores. Por el contrario, las grandes empresas y la produccién enfocada a la exportacién
se vieron beneficiadas.Estas modificaciones ocasionaron que se reestructurara la oferta
agricola, apostando en mayor medida por la agroexportacion no tradicional hortofruticola.
Marafion-Pimentel (2002) se refiere a esta etapa como de modernizacién “hacia afuera”, con la
emergencia de la agroexportacién no tradicional.

De acuerdo con Martinez-Borrego (2015), este paradigma generé nuevamente un
cambio en el patrén de cultivos. La autora sefiala que se pasé de una “agricultura moderna
intensiva” propiciada por la Revolucion Verde, en donde los cultivos extensivos eran el principal
producto, a un “modelo de agroexportacién no tradicional” en el que adquieren todavia mayor
relevancia los productos horticolas. Es importante recordar que el Bajio ya era un importante
productor de frutas y hortalizas en la etapa anterior, tanto para congelar y procesar como para
comercializar en fresco. Sin embargo, las politicas de apertura comercial y el incremento de la
demanda de Estados Unidos beneficiaron a los productos hortofruticolas frescos y congelados,
en detrimento de los granos y forrajes (Echanove-Huacuja, 2000; Marafién-Pimentel, 2002). El
despegue agroexportador propicio el arribo de nuevas empresas a la region, pero también
que las empresas ya existentes se expandieran y fortalecieran (Echanove-Huacuja, 2000). En
la década de los ochenta se establecen en la region las empresas Gigante Verde, Expohort,
Congelados Vegetales de Irapuato y Export San Antonio (Marafién-Pimentel, 2002).

Aunado a ello, Marafién-Pimentel (2002) sefiala que en la década de los ochenta
se presenta una crisis de los productos en conserva. Por esta razén, algunos productores
decidieron optar por el producto fresco, como fue el caso del esparrago. Este cambio se
muestra claramente al analizar los datos del valor de la produccién de 1990 a 2020. En ellos
se observa que a partir de 1995 hay un decremento en el valor de la produccién de granos y
forrajes en la entidad. El cultivo mas afectado en ese periodo es el maiz que decrece un 59%.
Como se puede observar en la figura 3, en este quinquenio diminuye el valor de la produccién
de los cinco principales cultivos de granos y forrajes. Después del afio 2000, el trigo, el maiz
y la cebada comienzan a recuperarse, aunque en 2020, de estos tres cultivos, unicamente el
maiz supera el valor de la produccién que presentaba en 1990.

El sorgo y el maiz son los que mayor porcentaje de crecimiento presentan en el
quinquenio de 2005a2010. El sorgo crece enun 81%y el maizlo hace en un 91%. Por su parte, el
trigo se mantiene relativamente estable con algunos altibajos. La cebada es la que menor valor
de la produccién presenta, pero desde el afio 2000 a la fecha tiene un crecimiento constante.
El cultivo que mas ha perdido es la alfalfa, pues es el Unico que continua en decremento. No
obstante, es importante recalcar que a pesar del decremento en el valor de la produccion,
todos estos cultivos contindian sembrandose en la region, aunque la disminucion de su valor
es un reflejo de la caida de los precios y del cambio en el patrén cultivos. Las dificultades que
conlleva continuar sembrando este tipo de cultivos y la menor rentabilidad en comparacion
con los cultivos hortofruticolas es expresada por los mismos productores de la region. Estos
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I La conformacion agroindustrial del campo abajefio 17

afirman que el costo de los paquetes tecnoldgicos cada vez es mas elevado, mientras que el
precio de los alimentos no sube al mismo ritmo.

Por ejemplo, Pedro, un productor que siembra trigo, cebada, garbanzo y tomate de
cascara en el ciclo de otofio-invierno y maiz y sorgo en el ciclo de primavera-verano, nos
desglosoé los costos actuales del paquete tecnolégico del trigo con calculadora en mano. Este
cuesta alrededor de 44,000 pesos por hectarea. Para llegar a un punto de equilibrio tiene que
producir alrededor de seis toneladas por hectarea, cada una con un valor de 8,000 pesos. De
esta manera recuperan lo del paquete con una ganancia de apenas 4,000 pesos por hectarea
durante la temporada. El maiz tiene mayores rendimientos que el trigo, aunque el paquete
tecnoldgico cuesta alrededor de 56,000 pesos por hectarea. Se pueden producir diez toneladas
por hectarea que generan una ganancia de 10,000 pesos por hectarea. El incremento de los
paquetes tecnoldgicos, en particular de los fertilizantes, es lo que lleva a muchos de los
productores a buscar alternativas. Por ejemplo, Pedro afirma que produce maiz y sorgo en el
ciclo de primavera-verano para mantener la produccién de trigo en otofio-invierno. Ademas,
cred su propio negocio de fertilizantes para tener un ingreso extra. Los agricultores optan
por la diversificacion de cultivos, incluso la introduccion de frutas y hortalizas, asi como la
diversificacion de actividades econémicas.

Figura 3. Valor de la produccién* de granos y forrajes en el estado de Guanajuato, 1990-2020
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Fuente: elaboracién propia con datos del SIAP, 2020.
* El valor estd expresado en valores reales y miles de pesos pesos con afio base de célculo del INPC 2018.

K e W

)
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Por el contrario, si analizamos el caso de las hortalizas, la tendencia de productos como el
brécoli, la cebolla, el chile verde, el esparrago y el tomate es a la alza. El aumento de la cebolla,
el esparrago y el brocoli comienza en el 2000. Del 2000 al 2005 el valor de la produccién
del esparrago aumento6 en un 116% y desde entonces ha continuado en crecimiento. En ese
mismo periodo el valor total de la cebolla crecié un 55% y el del brécoli un 29%. De todos estos
cultivos, el brécoli es el que mayor crecimiento del valor de la produccion ha tenido. Segun
Echanove-Huacuja en 1998 “el 70% de la superficie nacional cosechada de brdcoli y la mitad
de coliflor, corresponden al estado de Guanajuato” (2000, p. 107). El chile verde también ha
crecido constantemente desde 2005. A diferencia de los granos y forrajes que disminuyeron
su valor de la produccion, las hortalizas lo han incrementado, lo que reafirma el cambio en el
patrén de cultivos y la rentabilidad de estos.

Figura 4. Valor de la produccién* hortofruticola en el estado de Guanajuato, 1990-2020
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Fuente: elaboracién propia con datos del SIAP, 2020.
* El valor esta expresado en valores reales y miles de pesos pesos con afio base de calculo del INPC 2018.

Este cambio ha sido impulsado en buena medida por las nuevas tecnologias que han permitido
mejorar los rendimientos y eficientizar la produccion. Entre las tecnologias incorporadas en
este periodo se encuentran los invernaderos, el riego por goteo y la introduccién de nuevos
quimicos y de variedades hibridas (Marafién-Pimentel, 2002). A pesar de las transformaciones
en el patrén de cultivos, la superficie de siembra ha variado poco. En los ultimos 30 afios,
segun los datos del SIAP, la superficie ha disminuido 16%. La poca disminucién que hay en la
superficie de siembra es reflejo de la prevalencia de la actividad agricola, pero también de la
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I La conformacion agroindustrial del campo abajefio 19

permanencia de los cultivos extensivos, en contraste con otras regiones en donde la superficie
ha disminuido drasticamente. Por ejemplo, este es el caso de la region del Valle de Zapotlan en
Jalisco que era una region tradicionalmente maicera, y que en la tultima década se ha dedicado
al cultivo de frutos rojos y aguacate (Escobar-Latapi, Martinez-Rubio & Judd-de la Luz, 2023).
En esta region la superficie de siembra ha disminuido de 2005 a 2020 un 24%.

A pesar de la urbanizacion y el crecimiento de la industria, en el estado de Guanajuato
el descenso de la superficie de siembra es poco, aunque los agricultores identifican que
ha disminuido la superficie de siembra debido al crecimiento de la mancha urbana y de la
industria. Por ejemplo, don Pedro menciona que donde ahora se encuentra la maquiladora
de la empresa automotriz Mazda, afios atras eran tierras en las que se cultivaban granos y
forrajes. No obstante, si comparamos la superficie de cultivo con el valor de la produccion,
vemos que mientras la primera va en descenso, la segunda va en incremento. Esto es en
buena medida resultado de las nuevas tecnologias agricolas que han permitido tener mejores
rendimientos, asi como del aumento de la produccion de cultivos de alto valor que requieren de
menor superficie de siembray generan mayores ingresos. En los Ultimos afios se ha presentado
un aumento importante de la produccion hortofruticola para la exportacién en sus distintas
presentaciones —frescos, congelados y procesados—. Segun los datos de la COFOCE, de enero
a mayo de 2020 la exportacion de productos frescos representé el 50% de las exportaciones
de agroalimentos, la de congelados el 29% y la de procesados el 17%° (COFOCE, 2020). El
crecimiento de la agroindustria hortofruticola ha sido tan relevante que incluso en el Foro
Global Alimentario de 2020 el presidente del Consejo Nacional Agropecuario (CNA) afirmé que
“Guanajuato ha dejado de ser el granero de México, ahora es la hielera exportadora de frutas y
hortalizas” (Ramos, 2020).

Si bien ha aumentado el valor de la produccion de estos cultivos en los ultimos afios,
lo cierto es que la regidn agricola del Bajio guanajuatense continua siendo un importante
productor de granos y forrajes. Esto mismo lo mencion6 don Pedro, en total desacuerdo con
las declaraciones del presidente del CNA. Don Pedro afirma que no todos en la region se
dedican a la siembra de hortalizas, pues éstas requieren de acceso a capital y a tecnologia,
como contar con riego de bombeo o tener acceso a pozos, lo que es inasequible para muchos
productores. De tal manera que desde su perspectiva, hoy en dia son apenas unos cuantos
quienes pueden participar en el boom hortifruticola. En cambio, en épocas pasadas cuando
la region era reconocida como “el granero” del pais, todo el sector agricola participaba para
hacerlo posible. En sus palabras: “apenas unos cuantos guanajuatenses son el congelador del
pais”.

Es tal la relevancia de la produccién de granos en la entidad que al analizar el valor de
la produccion de todos los cultivos, encontramos que en 2020 el maiz es el que mayor valor
genero, por encima del agave y de las principales hortalizas como el brocoli. Asi, la produccion
en Guanajuato continua siendo bastante heterogénea, a diferencia de lo que sucede en otras
regiones del pais que se han abocado a un solo cultivo. Este es el caso del Valle de San
Quintin en donde predomina la fresa y el jitomate o del Sur de Jalisco en donde hay un claro

8 El 4% restante corresponde a productos de origen animal con un 3% y productos con contenido
alcoholico con un 1% (COFOCE, 2020).
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desplazamiento de los cultivos tradicionales por los frutos rojos y el aguacate. En 2020, los
cultivos mas relevantes en Guanajuato por su valor de produccién fueron el maiz grano, el agave,
el pepino, el brocoli, la alfalfa y el trigo. A estos le siguen la cebada, el chile verde, el esparrago,
la cebollay la fresa. Ademas, en 2011 empiezan a introducirse variedades de hortalizas chinas
como el ebo, changai-bok-choy, pack-choi y yu-choi. En 2017 también aumenté la produccion
de hongos, setas y champifiones que son cultivados con fines de exportacion.

Cuadro 3. Valor de la produccion en millones de pesos* de los principales cultivos del estado de
Guanajuato y % de cambio, 2010-2020

Cultivo 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Agave 67.86 80.81 47.66 279.28 530.38 332.47 736.18 2,012.70 3,563.64 3,917.03 4,473.91
Ajo 243.20 249.26 127.81 140.09 90.37 155.45 322.09 307.80 261.73 310.97 344.89
Alfalfa 2,902.18 2,875.30 2,871.88 2,781.61 2,578.82 2,503.37 2,464.54 2,373.94 2,443.51 2,448.71 2,470.89
Brécoli 834.03 1,092.21 1,021.25 1,462.22 1,503.59 1,698.55 1,992.54 2,186.97 2,561.96 2,510.81 2,527.29
Cebada 1,003.52 1,547.24 2114.15 453.09 1,399.43 829.40 1,727.78 1,643.39 1,671.39 1,589.85 1,323.29
grano

Cebolla 476.39 296.64 251.09 423.85 525.45 660.34 532.37 1,210.01 795.41 1,129.06 1,198.44
Chile 789.55 603.83 542.49 679.43 615.45 1,067.67 1,130.58 1,115.94 1,264.21 1,242.69 1,286.49
Verde

Coliflor 66.96 52.28 36.94 57.36 61.38 57.29 91.54 173.28 151.38 166.88 160.60
Elote 56.48 66.19 107.04 57.40 84.07 48.26 41.74 51.65 85.91 73.77 89.10
Espérrago 514.63 408.42 442.21 477.62 417.52 570.55 846.96 1,127.31 1,204.91 1,153.63 1,271.93
Fresa 158.04 78.00 162.65 136.15 145.20 222.67 307.95 594.82 681.16 814.51 1,080.23
Frijol 506.58 511.98 749.99 681.59 474.57 503.87 573.12 587.95 584.16 576.36 642.86
Lechuga 251.88 254.80 181.07 343.45 34214 357.90 439.37 557.83 560.87 605.45 535.26
Maiz grano 4,583.89 6,501.97 6,218.85 6,065.27 4,710.18 5,324.90 7,480.30 6,055.28 6,679.73 6,102.65 7,487.65
Papa 380.22 304.11 189.84 253.54 235.10 203.08 173.01 146.77 218.63 297.52 124.59
Pepino 44.20 41.33 36.24 71.23 109.60 177.94 239.14 292.32 283.48 518.88 375.29
Sorgo 4,860.41 7,221.94 6,955.29 5,983.14 3,931.90 3,230.59 1,779.34 3,220.76 3,210.70 2,548.07 3,713.58
grano

Tomate 1,036.32 375.87 307.81 358.58 395.53 485.29 528.08 813.40 997.08 697.41 661.49
Trigo 1,117.52 2,838.50 1,590.48 324.58 1,280.20 1,442.55 1,268.49 1,419.96 1,610.19 1,484.59 1,979.15
grano

Zanahoria 122.44 270.55 152.99 210.59 168.70 153.09 174.04 212.64 209.60 259.92 302.50

Fuente: elaboracion propia con datos del SIAP, 2020.
* El valor esta expresado en valores reales y miles de pesos pesos con afio base de calculo del INPC 2018.
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Los cultivos hortofruticolas que mas han incrementado su valor de produccion en los ultimos
10 anos han sido el pepino con un 749%, la fresa con un 584% y el brécoli con un 203%. A
estos le siguen la cebolla, el esparrago, la zanahoria, la coliflor y la lechuga, que han crecido
entre el 100% y el 150%. El maiz y el trigo han tenido un crecimiento menor, el primero del
63% y el segundo del 77%. Por el contrario, la papa, el tomate, el sorgo y la alfalfa muestran
un decremento en el valor de la produccion durante el periodo de 2010 a 2020. En cuanto a
la agricultura de exportacion, segun los datos de la COFOCE, durante el periodo de enero-
mayo de 2020 los principales productos agricolas de exportacion en fresco por el valor de
su produccion fueron el tomate, el pimiento, la lechuga, el brécoli y la coliflor. En cuanto a las
hortalizas y frutas que se exportan congeladas, las principales fueron el brécoli y la fresa.

Figura 5. Valor de la produccién* del agave azul en el estado de Guanajuato, 2010-2020
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Fuente: elaboracion propia con datos del SIAP, 2020.
* El valor esta expresado en valores reales y miles de pesos pesos con afio base de calculo del INPC 2018.

Ademas de estos productos, en los ultimos afios también se ha observado el crecimiento del
agave azul, el cual ha adquirido un papel preponderante en la parte del centro-oeste del estado.
Como lo muestra el cuadro 3,de 2010 a 2020 el crecimiento del valor de la produccién del agave
fue de 6,493% en el estado de Guanajuato. Del 2012 al 2013 el valor se dispara, incrementando
un 486% de un afio a otro. Las tequileras jaliscienses e incluso algunas locales, han pintado
el paisaje de los campos guanajuatenses del caracteristico azul del agave. Las empresas
tequileras rentan tierras de ejidatarios o de pequefios propietarios de la region. Este cultivo ha
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crecido de manera exponencial gracias a su alta rentabilidad y la menor necesidad de mano de
obra. En el estado de Guanajuato son siete los municipios que cuentan con la Denominacion
de Origen Tequila (DOT): Abasolo, Cueramaro, Huanimaro, Manuel Doblado, Pénjamo, Romita
y San Francisco del Rincén. El agave se ha convertido en una opcion para los productores
agricolas, sobre todo para aquellos que no contaban con los recursos para hacer sus cultivos
mas rentables. Por ejemplo, en la localidad de San Gonzalo, al sur del municipio Romita, antes
se sembraba maiz, frijol, sorgo y trigo, mientras que ahora esta rodeada de campos de agave
azul. En los patios de las casas es posible observar las pencas listas para plantar.

Estos datos muestran que la diversidad de cultivos es una de las caracteristicas de la
actividad agricoladelestado de Guanajuato, particularmente delaregién del Bajio guanajuatense
en donde se concentra la mayor parte de la produccién. No obstante, esta diversidad no se limita
al tipo de productos que se siembran, sino que también se presenta en el tipo de productores, el
tamano de las unidades agricolas y la tecnologia utilizada. En el bajio Guanajuatense conviven
tanto pequefos ejidatarios como grandes empresas y empaques agroalimentarios, los cuales
siembran granos, forrajes, hortalizas y frutas; ya sea para comercializar en fresco, congelado
o transformado. Ademds de esta heterogeneidad, es importante resaltar que las unidades
productivas se extienden a lo largo y ancho de la regién. Es tal la produccién que hoy en dia
se han trascendido los limites del Bajio guanajuatense, municipios como Dolores Hidalgo, San
Miguel de Allende, San Felipe y Doctor Mora son también productores importantes. Es por ello
qgue aunque el principal espacio de produccidén agricola es el Bajio Guanajuatense, en este
texto hacemos referencia también a estos municipios, que han adquirido un papel relevante en
la actividad agricola y en su estructura.

1.2. Una region de agricultura por contrato e intermediarios

La diversidad de cultivos y de unidades productivas es una de las principales caracteristicas de
la estructura agricola del estado de Guanajuato. Como mencionamos en el apartado anterior,
esta diversidad ha sido en buena medida consecuencia de las condiciones favorables para la
produccion y comercializacion de los productos agricolas, lo que permitié la conformacién
de este espacio como un complejo agroindustrial. Las empresas agroalimentarias asentadas
demandaron diversos productos hortofruticolas, lo que transformé el patrén de cultivos en la
regiéon. No obstante, a pesar del crecimiento que hatenido lademanda hortofruticola, los cultivos
de granos y cereales continuan requiriéndose para la industria pecuaria y la agroalimentaria.
Por ejemplo, el maiz amarillo se siembra como alimento para animales y el trigo es destinado
a empresas de la industria harinera como San Blas, Tres Estrellas y La Moderna. El Bajio
guanajuatense sigue caracterizandose por la produccién de cultivos comerciales extensivos.
El asentamiento de las grandes empresas agroindustriales en la region, tampoco
ha implicado el desplazamiento de los pequenos productores. Por el contrario, se trata de
un estado donde los ejidatarios y los pequefios propietarios continian produciendo. De tal
manera que podriamos entender la estructura agricola del estado de Guanajuato como un
mosaico en el que conviven unidades productivas de distintos tamanios, desde los ejidatarios
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que siembran sus propias parcelas hasta las grandes empresas dedicadas a la exportacion que
alquilan tierras o compran el producto a agricultores de la zona. Esto ha coadyuvado para que
las principales formas de produccién y comercializacion sean por contrato con la participacion
de brokers o intermediarios.

En la agricultura por contrato las grandes empresas firman acuerdos con productores
locales para que ellos se encarguen del proceso de siembra y cosecha. Las empresas compran
la produccion y son ellas quienes empacan, transforman o comercializan el alimento. En este
esquema,las empresas se encargande suministrarlaplantula,los quimicosylaasesoriatécnica,
con el fin de mantener el control de calidad. Los costos de los insumos proporcionados son
descontados al agricultor al final del contrato (Echanove-Huacuja, 2000). El productor es quien
se encarga de aportar “la tierra, el riego, la maquinaria, la energia eléctrica, los combustibles
(gasolina o diesel), el mantenimiento del equipo (bombas, tractores, etc.), los fletes y la mano
de obra requerida para la totalidad de las labores agricolas” (Echanove-Huacuja, 2000, p. 115).

Este esquema productivo se ha impuesto en distintas regiones dedicadas a la
agricultura de exportacion. En algunas de ellas ha permitido tener un mayor control sobre los
productos que se siembran y las condiciones laborales de los trabajadores. Este es el caso
de San Quintin, Baja California, en donde las empresas que firman contratos con productores
locales tienen una cuidadosa vigilancia sobre el proceso productivo (Escobar-Latapi, Martinez-
Rubio & Loépez-Lépez, 2023). Sin embargo, también es un esquema que puede generar la
subordinacion de los agricultores a las grandes empresas, como ha sucedido en el estado de
Guanajuato. En su investigacion, Marafidon-Pimentel (2002) sefialaba que en esta entidad las
empresas son quienes: “determinan de manera unilateral los niveles de precios, los reajustes
de los mismos segun la inflacién y la devaluacion y también el porcentaje de materia con
calidad exportable” (p.194). Ademas, el autor afirma que los agricultores son sancionados si
entregan una cantidad menor a la estipulada en el contrato, pero en caso de que hubiera una
produccion excedente las empresas no estan obligadas a recibirla.

Esta situacion fue corroborada durante nuestro trabajo de campo por distintos
productores del Bajio guanajuatense. Algunos de ellos afirmaron que no les conviene hacer
contratos con las grandes empresas precisamente porque resultan desventajosos. Este es
el caso de don José, ejidatario del municipio de Valle de Santiago. Don José relata que en
el ano de 1988 llegaron a su pueblo las primeras empresas dedicadas a comprar brécoli y
coliflor a pequefios productores por medio de la agricultura por contrato. El explica que estas
empresas pagaban los costos del riego por goteo, las semillas, los fertilizantes, los pesticidas
y los insecticidas. Cuando se entregaba la cosecha los agricultores le pagaban a la empresa
estos insumos con una parte del producto. Hace unos anos uno de los hijos de José hizo
un contrato para sembrar brécoli. Sin embargo, cuando entregé el producto le recibieron una
menor cantidad de lo que habian acordado. El brocoli que le recibié la empresa fue suficiente
para pagar los insumos, pero no le dejé ninguna ganancia. Es por esta razén que la familia
ahora se limita a la siembra de frijol, maiz y alfalfa.

Segun el testimonio de don José y uno de sus hijos, los contratos siempre tienen
clausulas que protegen a las empresas y los productores no tienen muchas alternativas
para su negociacion. Ademas, en esta zona, muchos de los productores son ejidatarios
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mayores a quienes se les dificulta comprender el lenguaje especializado de los contratos y
todo lo que implican. Al final, si la empresa no quiere recibir el producto, no lo hace y son los
pequefios productores los que terminan perjudicados. Ellos mismos sefialan que hoy en dia
los agricultores del municipio estan estableciendo contratos para la siembra de pepino con
una gran empresa dedicada a la exportacion. La logica se mantiene, las grandes empresas
proporcionan los insumos a los agricultores y ellos se encargan de todo lo que implica sembrar
y cosechar el producto.

La situacion en la agricultura por contrato continda siendo desventajosa para el
pequefio propietario y el ejidatario. Es mas bien a los medianos o grandes propietarios a
quienes les conviene firmar con estas empresas. El hijo de don José explica que solo este tipo
de productores tienen los recursos y la capacidad econémica de afrontar la situacion cuando
el contrato con una empresa no sale bien, pues suelen producir otros cultivos y tener canales
alternos de comercializacién. Asi, si un contrato fue desventajoso pueden recuperarse con el
resto de la produccién. De acuerdo con Marafién-Pimentel (2002), la carencia de recursos de
los pequefios productores ocasiona también que las empresas prefieran firmar contratos con
medianos y grandes productores. El autor sefala que es por esta razén que “la participacion de
los ejidatarios es muy pequefia, menor a una cuarta parte de los abastecedores en la region”
(Marafién-Pimentel, 2002, p. 194).

En la misma linea, Rafael, un productor del municipio de Romita, afirmé que en su
experiencia no le conviene hacer contratos con las grandes empresas. El cuenta con una
superficie de 25 a 30 hectareas entre ejidos y pequefias propiedades, en las que siembra chile,
jitomate y cebolla. Hace unos afios firmé un contrato con una empresa exportadora, pero
desde entonces nunca lo volvié a hacer porque segun sus palabras “le ponian pretextos por
cualquier cosa” para no comprarle la produccion. El afirma que, por ejemplo, las empresas de
brécoli argumentan que la hortaliza esta “engusanada”, pero para él solo es una excusa para
no comprar cuando el precio de los cultivos esta muy bajo en el mercado.

La logica que tiene la agricultura por contrato en el estado de Guanajuato ha generado
que los productores de la zona dependan de las empresas que compran el producto para
su comercializacion en Estados Unidos. Estas empresas son las que marcan las pautas del
proceso productivo. Son diversos los autores que sefialan que este modelo puso en situacién de
desventaja a la pequefia produccién campesina y familiar (Echanove-Huacuja, 2000; Martinez-
Borrego, 2015). Con ello también se ven afectados los ejidatarios o los pequefios productores
que quedan fuera de este sistema por la poca capacidad tecnoldgica y de recursos. Es por ello
que algunos ejidatarios han optado por arrendar sus tierras y migrar a Estados Unidos (Aguilar-
Sanchez, 1989). Este fendmeno se ha presentado principalmente en las regiones surefias del
estado de Guanajuato, en las que ademas los habitantes tienen pocas opciones laborales mas
alla de la posibilidad de sembrar sus propias tierras (Arias, 2007). En cambio, en la zona de
Leon-Celaya, se pudo lidiar con el impacto del cambio agricola gracias a la diversificacion de
los nichos laborales, producto de la creciente urbanizacién e industrializacion (Arias, 2007).

Los pequefios productores, tanto ejidatarios como propietarios, que contindan
dedicandose a las labores agricolas han buscado otros esquemas de comercializacion, por
ejemplo mediante los brokers o intermediarios. Estos son actores encargados de comprar la
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produccion para revenderla a diferentes escalas. Es decir, pueden ser desde comerciantes
locales o las centrales de abastos regionales, hasta tiendas de autoservicio o agentes de las
mismas congeladoras y empaques que buscan exportar los productos (Echanove-Huacuja,
2001). Un ejemplo del funcionamiento de la intermediacion en la regién lo sefiala Echanove-
Huacuja (2001) en su investigacion sobre la produccion de fresa en el municipio de Irapuato. La
autora explica que la comercializacion se hacia mediante “coyotes”. Estos eran intermediarios
encargados de comprar el producto a los pequeinios productores para luego venderlo a los
mayoristas, principalmente de la central de abastos de la Ciudad de México. Los coyotes
cobraban una comisién por canasta de fresa o establecian el precio de la misma.

Actualmente, los intermediarios continuan teniendo un papel primordial en la venta de la
produccion agricola. Como lo explica don Radl, un agricultor de la region dedicado a la siembra
de meldn y sandia, los productores que no cuentan con conexiones para la comercializacion
hacen tratos con intermediarios que se dedican a comprar por mayoreo. Estos intermediarios
tienen contacto con las bodegas y en algunos casos son ellos quienes se encargan de exportar.
La diversidad de intermediarios que hay en la regién es sefialada por Echanove-Huacuja
(2000), quien menciona que pueden ser comercializadoras, tiendas de autoservicio o agentes
que desempenan especificamente el papel de brokers. En este caso son los intermediarios
los que controlan el proceso de produccion y comercializacion. Estos definen sus propios
requerimientos como la cantidad, la calidad, el tamafo y el tipo de empaque del producto
(Echanove-Huacuja, 2000).

Aunque hoy en dia hay mas empresas que cuentan con sus propias tierras para
hacerse cargo de todo el proceso productivo, en algunas temporadas la demanda es tan alta
que necesitan completar los pedidos comprando parte de la produccion a los agricultores
locales. Asi, tanto en la agricultura por contrato como en la comercializacion, los pequefos
productores sereducen a ser proveedores de mano de obra, asicomo alaventayrentadetierras.
Claramente faltan apoyos estatales enfocados a los ejidatarios y a los pequefos propietarios
para que estos logren tener una mayor intervencion en la produccién hortofruticola. Segun los
testimonios recabados en campo, la estructura agricola actual solo beneficia a las grandes
empresas y a los grandes y medianos productores. Es evidente la ausencia de intervencion
estatal y la desorganizacion de los productores ante “empresas de gran tamafio y fuertes por
su capacidad econémica y el manejo de informacién comercial” (Marafién- Pimentel, 2002, p.
194).

Si bien existe un consejo agricola estatal, uno de los productores que entrevistamos
afirma que no hay una verdadera organizacion entre los agricultores del estado. Para él esto
representa un gran problema pues la falta de organizacién deviene en la sobreproduccion de
cultivos, lo que a su vez genera sobreoferta y caida de precios. Esto produce pérdidas para
los agricultores, pero también desperdicio de alimentos. Cuando los precios son tan bajos
que al agricultor no le conviene vender, se descarta todo lo sembrado. Segun la experiencia
de este productor, si existiera una buena organizacién entre ellos para acordar cuanto se
va a sembrar y qué es lo que conviene producir, nunca tendrian sobreoferta y los precios se
mantendrian estables. El considera que esto no sucede por cuestiones generacionales. Segin
sus palabras muchos de los agricultores son de la tercera edad y prefieren hacer las cosas
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de manera tradicional, “tal como sus padres les ensefiaron” y no admiten apoyo o consejo de
personas externas, incluyendo acuerdos o convenios con otros productores. De esta manera,
los pequefios productores quedan a la merced del mercado y de las grandes empresas, en
competencia con otros pequefios agricultores.

Ademas de la subordinacion que esto implica para los productores, este tipo de
esquemas origina que se formen largas cadenas de produccion en las que se desvanecen las
responsabilidades de los actores sociales. A ello, se suma que en algunos casos los productos
pasan por intermediarios o comercializadoras fuera del estado. Por ejemplo, en el caso de la
sandia y el meldn, segun el testimonio de una persona local del municipio de Romita, estos
frutos suelen mandarse primero a Mazatlan y de ahi son exportados a Estados Unidos. En su
investigacion Echanove-Huacuja (2000) también identificé que hay hortalizas que se exportan
a granel para ser mezcladas con otros productos ya en Estados Unidos.

Asi, la estructura agricola de la region se caracteriza por las largas cadenas de
abastecimiento y la diversidad de actores. Desde agricultores pequefios que producen de
manera eventual para las grandes empresas y empaques, hasta los grandes productores
y empresas de exportaciéon que se encargan de todo el proceso. Una de las principales
problematicas de esta estructura es que las responsabilidades en los extremos de las cadenas
se desdibujan. Entre las distintas manos por las que pasan los alimentos, lo que sucede es que
muchas de las grandes empresas se exoneran de las responsabilidades de los trabajadores en
los surcos que se encuentran en el extremo inicial de la cadena. Asi, la estructura que presenta
el estado de Guanajuato propicia que se presente un mercado laboral agricola informal en
detrimento de los derechos y las condiciones laborales de los jornaleros.
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Il. LOS MERCADOS LABORALES Y LAS CONDICIONES DE
EMPLEO

La diversidad social, y de los actores que intervienen en las cadenas productivas agricolas,
y de transformacioén y venta de alimentos, modela el mercado laboral de Guanajuato. El
trabajo agricola en la regidn se configura segun el tipo de cultivos, el tamafio de las unidades
productivas y el proceso de transformacion de cada producto. Por ejemplo, los granos y
forrajes no requieren de grandes cantidades de fuerza de trabajo, como si lo demandan los
cultivos intensivos de frutas y hortalizas. A pesar de que la hortofruticultura se distingue por
la alta demanda de trabajadores, este nicho laboral se presenta de formas muy variadas. La
industria hortofruticola abarca desde el trabajo en los surcos con los pequefos propietarios y
ejidatarios, hasta el empleo en los grandes empaques y congeladoras. A esta heterogeneidad se
suma la participacion de distintos actores en las cadenas de suministro. Las frutas y hortalizas
cosechadas en los campos guanajuatenses pasan por distintas manos antes de llegar a su
destino final. Mds alla del impacto para los agricultores, este modelo tiene consecuencias
directas en las condiciones de los trabajadores del campo. En este apartado se analizan las
formas en las que se estructura el mercado laboral hortofruticola de la region y su impacto en
las condiciones de los jornaleros.

A diferencia de lo que ocurre en otras regiones agricolas del pais, en las que las
empresas se encargan de todo el proceso productivo, o bien, la agricultura por contrato tiene
una cuidadosa vigilancia sobre los estandares laborales a lo largo de la cadena de suministro
(Escobar-Latapi, Martinez-Rubio & Lopez-Lopez, 2023; Escobar-Latapi, Martinez-Rubio & Judd-
de la Luz, 2023), en el campo abajefio se carece de un seguimiento sobre las condiciones en las
que se producen los alimentos. Como lo sefialan Hoogesteger y Massink (2021), cuando los
procesos de produccion y comercializacion se conforman por distintos actores, la trazabilidad
de los productos se hace mas compleja, lo que puede devenir en el desvanecimiento de las
responsabilidades de cada uno.

En la ultima década las presiones del mercado y las movilizaciones de los trabajadores
han incidido para que la agricultura de exportacién adopte un enfoque dirigido al cumplimiento
de los estandares laborales y la responsabilidad social. Ello con el objetivo de reducir las
violaciones a los derechos humanos y laborales que han padecido histéricamente las y los
jornaleros. Este enfoque ha sido adoptado principalmente por grandes empresas y marcas
transnacionales, quienes tienen una cuidadosa vigilancia sobre los estandares laborales de sus
proveedores (Hoogesteger & Massink, 2021). No obstante, cuando las cadenas de suministro
se complejizan con la participacion de actores diversos y de distintos tamafios, los cuales en
muchos de los casos no cuentan con los recursos de una gran empresa, el cumplimiento de
los estandares laborales se dificulta, por ejemplo cuando participan pequefios productores que
no cuentan con los recursos necesarios para llevar a cabo dicha normatividad (Hoogesteger &
Massink, 2021). Pero no solo los pequefios productores se encuentran en incumplimiento. Las
oscilaciones bruscas en la demanda laboral, y la escasez de trabajadores locales, ha llevado
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a gran cantidad de actores a recurrir a enganchadores o contratistas, que proveen fuerza de
trabajo por dias. Y esa fuerza de trabajo normalmente carece de prestaciones y de derechos,
e incluye trabajo infantil.

Este es el caso de Guanajuato, en donde la pequefia produccidn se extiende por todo el
estado. Ante la falta de recursos para la comercializacion, los agricultores buscan alternativas
que les permitan colocar sus cosechas en el mercado. Es por ello, que la agricultura por contrato
que asegura la venta de la cosecha y las relaciones comerciales con intermediarios se han
convertido en uno de los esquemas predominantes de la entidad. No obstante, el resultado es
que las empresas e intermediarios compran los productos sin ningun tipo de etiqueta o rastreo
que garantice su proveniencia. Por ejemplo, en el municipio de Valle de Santiago pudimos
observar numerosos campos de pepino en los que se recogia el producto en arpillas sin ningun
tipo de logo o empaque. Esta misma situacion se presenta en el municipio de Romita, donde
la pequefa produccion y la variedad hortofruticola es caracteristica. Algunas dependencias
de gobierno dedicadas a trabajar con poblacién jornalera, precisamente mencionan que una
de las problematicas que tienen es la identificacion de las marcas o de los patrones de los
ranchos agricolas. El problema con ello es que no se sabe quién esta produciendo ni para
quién lo hace. Lo que muestra una clara ausencia de control sobre los productos sembrados
en el estado.

Mas alla de la trazabilidad para garantizar productos inocuos, de calidad y libre de
qguimicos; esto tiene consecuencias para los trabajadores agricolas. Cuando las empresas
compran el producto a un proveedor sin ningun tipo de vigilancia sobre el proceso productivo
no es posible garantizar el cumplimiento de los derechos laborales en los surcos. Mientras
que es posible —y labor propia del Servicio Nacional de Sanidad, Inocuidad y Calidad
Agroalimentaria (SENASICA)— probar la inocuidad quimica de los productos, esto no es posible
con las condiciones laborales. Por el contrario, se convierte en un esquema idoneo para la
informalidad, la cual se caracteriza por la flexibilidad y la carencia de derechos laborales. En
la entidad encontramos dos tipos de mercados laborales, el informal y el formal. El primero
de ellos esta bastante extendido en la entidad, la mayoria de los pequefios productores tienen
un esquema de contratacion verbal sin ningun tipo de prestacion laboral. El trabajo formal se
concentra en las grandes empresas agricolas y en las empresas encargadas del empaque y
la transformacién de los alimentos. Algunas de las empresas suelen poner anuncios en las
comunidades en donde se indican los documentos que tienen que entregar, los horarios, el
sueldo y las prestaciones. O bien, el mismo personal va a buscar gente a las comunidades.
Para las contrataciones se solicitan documentos personales como el acta de nacimiento,
la CURP, el comprobante de domicilio, el nimero de seguro social y el INE. Los trabajadores
firman un contrato y reciben las prestaciones de ley, incluyendo la seguridad social.

No obstante, aunque las grandes empresas han formalizado el trabajo agricola, lo
cierto es que hay productores del sector informal que proveen a estas mismas empresas.
Esto lo sefialan Hoogesteger y Massink (2021) en su investigacion en el municipio de Dolores
Hidalgo, quienes afirman que la vigilancia por parte de las empresas compradoras sobre los
estandares laborales de sus proveedores se limita al trabajo infantil. Por lo tanto, quedan fuera
otros aspectos que son esenciales para el cumplimiento de los derechos laborales. Esto ultimo

K e W

)



Il Los mercados laborales y las condiciones de empleo 29

reafirma lo extendido que esta el mercado laboral agricola informal en la region. Lo cual, sin
duda, tiene impactos importantes en las condiciones de la poblacion jornalera.

2.1. Caracteristicas de los trabajadores agricolas en los principales municipios productores en
Guanajuato

El conocimiento sobre las condiciones de trabajo que se presentan en la agricultura mexicana
es fundamental para generar propuestas de politica publica dirigidas al cumplimiento y
mejoramiento de las mismas. Por ello es necesario un diagndstico que permita conocer estas
condiciones a nivel nacional. No obstante, la tarea es compleja debido a la diversidad que
presenta la actividad agricola en México. Esta se conforma como un mosaico heterogéneo en
donde conviven distintos tipos de produccion y cultivos. Las caracteristicas como el tamano
de la unidad productiva, el acceso a las tecnologias agricolas, los productos que se cultivany
el mercado al que se dirigen; inciden en el tipo de mercado laboral y las condiciones de trabajo
que se presentan.

A partir del Censo de Poblacion y Vivienda de 2020 del INEGI y del SIAP es posible
ubicar a Guanajuato como el séptimo productor agropecuario del pais con el 5.64% del PIB
agropecuario, y el quinto en términos del nimero de trabajadores, con 116,223 trabajadoras y
trabajadores jornaleros, solo por debajo de Veracruz, Michoacan, Puebla y Chiapas. En otras
palabras, es el quinto estado de México por la cantidad de sus jornaleros, y el tercero dentro de
los mas exportadores, debajo de Michoacan y Jalisco.

El censo permite ubicar el estado en términos de algunas condiciones laborales:
Guanajuato esta en el doceavo sitio, con un salario mensual agricola de 4,996 pesos en 2020,
que es el mas bajo de los estados exportadores. El cumplimiento de otras prestaciones, tales
como la derechohabiencia en salud, es también bastante baja: 9% segun el censo —nuestros
hallazgos, presentados en el inciso 3.3, son de un nivel de afiliacién mucho mayor—. Por ultimo,
cabe mencionar que, de los estados exportadores, es el que muestra mayor prevalencia de
trabajadores menores de edad: 6%.

Sin embargo, con el objetivo de tener un diagndstico de las distintas condiciones que
se presentan en la agricultura del pais, JORNAMEX desarroll6 el Sistema de Informacién
de Violaciones Laborales (SIVIL) que permite identificar tres indicadores de éstas a nivel
municipal: la proporcién de trabajadores con salarios iguales o menores al minimo, la
proporcion de trabajadores sin acceso a los servicios médicos del IMSS y la proporcién de
trabajadores menores de edad. Estos indicadores son particularmente importantes pues se
trata de violaciones a los derechos laborales. Este sistema se construyd con los datos del
Censo de Poblacion y Vivienda 2020 del INEGI y del SIAP.

El analisis de estos datos permite generar mapas que muestran los municipios que
presentan en mayor o menor proporcidon estas violaciones laborales. Los municipios se
dividieron en cuartiles segun la proporcién de trabajadores agricolas menores de edad, sin
acceso a los servicios médicos del IMSS y con salarios menores o iguales al minimo. El 25%
de los municipios con menor proporcion de trabajadores con estas condiciones se encuentra
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en color verde, mientras que el 25% con mayor proporcion se muestra en color rojo. En los
mapas también se pueden observar los principales cultivos por municipio, lo que permite
asociar estas condiciones con el tipo de cultivo, aunque es determinante. El analisis se hizo
para la poblacion jornalera en general, pero también se elaboré un analisis mas minucioso
enfocado uUnicamente a la poblacién jornalera indigena. Los mapas de todo el pais pueden
ser consultados en nuestro sitio web.® En el presente texto Unicamente se incluyen los mapas
realizados para el estado de Guanajuato.

El estado de Guanjuato muestra que cada uno de los indicadores se presentan en
distinta proporcion. El indicador de trabajadores que reciben un salario menor o igual al
minimo es el que menor proporcion tiene en todo el estado, esto quiere decir que en general
hay un cumplimiento del salario minimo en el sector agricola. Los municipios que tienen menor
proporcion de trabajadores con esta violacién laboral se ubican al norte, oeste y algunos del
centro. El resto de ellos se ubica en el nivel medio, a excepcidon de acambaro que presenta un
nivel alto. Aunque el cumplimiento es alto y no se presentan municipios en rojo, es necesario
recordar que Guanajuato se encuentra en el doceavo lugar del pais de ingreso promedio
mensual de las y los jornaleros.

En contraste con el indicador sobre el salario, la proporcion de trabajadores menores
de edad es preocupante, el estado presenta varios municipios en color rojo. Incluso, algunos
de ellos son los que presentan un nivel bajo en cuanto a los salarios. Los municipios que tienen
una mayor proporcién de trabajadores menores de edad se concentran en el norte y oeste de
la entidad. Solo son cinco municipios del estado los que se encuentran en el cuartil con menor
proporcion de trabajadores menores de edad. En el acceso a los servicios médicos del IMSS
se presenta en general un nivel de violacion entre bajo y medio.

Entre los municipios que tienen una proporcién baja en el indicador de salarios menores
o igual al minimo se encuentran Abasolo, Pénjamo y Romita. Los cuales son de los cinco
municipios agricolas con mayor valor de la produccion. En cambio, Irapuato y Valle de Santiago,
que también son de los principales municipios con mayor valor de la produccion, presentan
un cumplimiento medio, ubicandose en color amarillo. En el caso de Dolores Hidalgo y San
Miguel de Allende que son municipios que en los ultimos afios han presentado un crecimiento
importante en la produccion agricola, particularmente en el mercado de exportacion, el
cumplimiento de este indicador es alto (ver mapa 2).

En cuanto a la carencia de servicios médicos del IMSS, el cumplimiento que tiene la
entidad es menor (ver mapa 3). Se puede observar que aumentan los municipios que tienen
un nivel medio y alto de violacién a este derecho laboral. De los cinco principales municipios
productores de la entidad que son: Abasolo, Irapuato, Pénjamo, Romita y Valle de Santiago;
solo Pénjamo se encuentra en el cuartil que presenta menor proporcion de trabajadores con
esta violacion laboral. Irapuato y Abasolo se encuentran en el nivel medio, mientras que Romita
y Valle de Santiago se encuentran en el nivel alto. Dolores Hidalgo presenta un nivel medio y
San Miguel de Allende se encuentra en un nivel bajo. Esto es relevante porque se supondria
que el aumento de la agricultura de exportacién en México produce una mayor formalizacién

9 Véase: https:/jornamex.com/mapas.html
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de los mercados laborales. Sin embargo, se muestra que ésta es una de las condiciones que
debe de trabajarse en la entidad.

Mapa 2. Proporcion de trabajadores con salarios menores o iguales al minimo por municipio en el
estado de Guanajuato, 2020
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La situacion se agrava cuando se analiza la proporcion de trabajadores menores de edad
empleados en la agricultura de la entidad (ver mapa 4). En este caso, GUnicamente son seis
los municipios que presentan una menor proporcion, los cuales no destacan por el valor de su
produccion agricola. Por el contrario Dolores Hidalgo que es uno de los principales productores
para exportacion se encuentra en el cuartil con mayor proporcion, mientras que en San Miguel
de Allende presenta un nivel alto. De los cinco municipios con mayor valor de la produccién en el
estado, Irapuato y Penjamo presentan un nivel medio, Abasolo y Valle de Santiago un nivel alto
y Romita se encuentra en el cuartil con mayor proporcién. El trabajo infantil en la agricultura es
una problematica que persiste en la entidad, sobre todo en el caso de los jornaleros migrantes
indigenas, aspecto que sera abordado en el quinto apartado de este texto.
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Mapa 3. Proporcion de trabajadores sin acceso a servicios médicos del IMSS por municipio en el estado
de Guanajuato, 2020
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Mapa 4. Proporcién de trabajadores menores de 18 afios por municipio en el estado de Guanajuato,
2020
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El comportamiento de las violaciones a estos derechos laborales es muy similar en la poblacién
indigena. En el caso de los salarios, los municipios de los cuales hay suficientes datos que son
San Luis de la Paz, Tierra Blanca, Salamanca, Valle de Santiago, Cortazar y Celaya, muestran
una baja proporcion de trabajadores con salario igual o menor al minimo, a excepcion de celaya
que presenta un nivel medio. Esto llama la atencién pues Celaya es un municipio importante
para la produccion agricola de exportacion. En el acceso a los servicios de salud del IMSS la
situacion es preocupante, solo Salamanca y Cortazar tienen un nivel bajo. Los municipios de
Valle de Santiago y Tierra Blanca presentan un nivel medio. San Luis de la Paz presenta un
nivel alto y en Celaya el nivel es maximo, ubicandose en el cuartil con mayor proporcién de
trabajadores sin acceso a este servicio. En cuanto a las y los trabajadores indigenas menores
de edad, solo se cuenta con datos suficientes para los municipios de San Luis de la Paz, Tierra
Blanca, Valle de Santiago y Cortazar. Todos ellos presentan un nivel de violacion maximo a
excepcion de Cortazar que presenta un nivel alto.

El SIVIL permite tener un diagnostico general sobre las condiciones de trabajo en
el sector agricola. Con el fin de profundizar y matizar la situacion laboral en la entidad en
los siguientes apartados se muestran los resultados de la encuesta ENJOREX 2022 y de
la etnografia realizada en los municipios de Dolores Hidalgo, Irapuato, Leén, Romita, San
Francisco del Rincén y Valle de Santiago. Ello nos permite tener un analisis mas fino sobre la
situacion de las condiciones de trabajo y de vida de los jornaleros en la entidad.

2.2. Resultados de la encuesta ENJOREX 2022: condiciones de trabajo y vida en la agricultura
de exportacion

Un componente central de nuestro estudio es la encuesta ENJOREX. Esta encuesta, que ya
suma cinco distintas muestras, incluy6 hasta 2021 lo siguiente:

1. Una encuesta estratificada y aleatoria a 2,800 trabajadores de la agricultura de
exportacién, en empresas afiliadas a AHIFORES (Alianza Hortofruticola Internacional
para el Fomento de la Responsabilidad Social). Esta encuesta se aplicé en Michoacan,
Guanajuato, Jalisco, Sinaloa y Baja California en 2019, y representa ademas a los
trabajadores en cuatro de los principales cultivos de exportacién. Esta encuesta fue y
sigue siendo la unica fuente de informacién representativa rigurosa de las condiciones
laborales en las empresas agricolas exportadoras. Los resultados generales de la
encuesta se presentaron en el libro Farm Labor and Mexico’s Export Produce Industry™
y se hicieron andlisis detallados de las condiciones laborales en Jalisco y Sinaloa con
esos mismos datos. Los reportes regionales basados en estos analisis aparecen en las
paginas mencionadas en la nota anterior. Al ser representativa y aleatoria, es posible
expandirla a la poblacion. Representa a los trabajadores de empresas que emplean

10 Disponible integramente en https:/jornamex.com/publicaciones.html y en http:/wilsoncenter.org/
publication/farm-labor-and-mexicos-export-produce-industry

W oae W

)



34 Cuaderno Regional 4

a mas de 83,000 trabajadores, pero ademas creemos que es representativa de los
trabajadores en empresas exportadoras afiliadas a AHIFORES.

2. Una muestra simultanea a la anterior aplicada a 575 trabajadores eventuales
o informales de la agricultura en San Luis Potosi, Michoacan, Jalisco y Sinaloa. Esta
encuesta no fue aleatoria, sino que la muestra se obtuvo por bola de nieve a partir de
contactos logrados por su coordinadora.

3. Una muestra de 300 trabajadores del aguacate, recopilada en Jalisco y
Guanajuato. Incluye trabajadores “rancheros” —los encargados del rancho, que suelen
ser permanentes, cortadores y empacadores. Esta muestra tampoco es aleatoria, ya
que se basa en empresas conocidas y referidas por contactos personales. La encuesta
se aplicé entre mayo y agosto del afio 2020. Su aplicacion cumple con los protocolos
recomendados durante la pandemia de COVID-19.

4, Una muestra de 917 trabajadores en 12 empresas agricolas exportadoras
en San Quintin y Maneadero, Baja California, obtenida en 2021. Esta encuesta es
representativa, dado que fue aleatoria y estratificada. Sus resultados fueron publicados
en el informe regional anterior a este. Representa a los 19,000 trabajadores de esas
empresas, y a los trabajadores en empresas exportadoras de Baja California.

Este inciso aborda los resultados de la quinta encuesta, ENJOREX 2022, entre trabajadores
de empresas afiliadas al CEAG. El presidente del Consejo, Ing. Francisco Lépez Tostado, y
el director general del mismo, Ulises Esquivel Herndndez, organizaron a solicitud de este
equipo una reunidn con representantes de empresas agricolas exportadoras. A la misma
nos hicieron favor de asistir también Héctor Uraga, director general del CABC, quien hablé
de su experiencia de apoyo a la encuesta de este proyecto en el afio 2021, y Marion Auvril,
vicepresidenta de impacto social y ambiental de Driscoll’s, quien insistio en la importancia de
contar con informacién rigurosa y veraz sobre las condiciones laborales de los trabajadores
agricolas. Asistieron representantes de mas de 30 empresas exportadoras guanajuatenses. De
los asistentes, sin embargo, solo uno acepto colaborar con la encuesta. Obtuvimos la anuencia
de otra empresa exportadora gracias a contactos personales. La muestra total de trabajadores
de Guanajuato es de 321, que no sélo por el numero, sino por el método de muestreo, no
representan en rigor a toda la poblacion trabajadora en empresas exportadoras. Sin embargo,
la encuesta permite profundizar en caracteristicas de los trabajadores que no aparecen en el
censo de poblacién. Por su parte, la Encuesta Nacional de Ocupacion y Empleo (ENOE), que es
la fuente oficial de monitoreo de los trabajadores mexicanos y sus empleos, tampoco ofrece
muestras especializadas como la que aqui se presenta.

De ahi la aportacién de esta encuesta, que incluye: informacion sociodemografica,
datos generales del empleo, origen, una seccion para trabajadores inmigrantes permanentes,
una para migrantes temporales, una para empleos en Estados Unidos, informacién sobre
el hogar, informacion sobre las enfermedades cronicas del trabajador, caracteristicas de la
vivienda, detalles sobre su parcela si tiene, salarios y condiciones laborales, condiciones del
reclutamiento, deudas, y finalmente COVID-19.
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Las dos empresas que aceptaron participar son muy diferentes, y permiten explorar como
esas diferencias impactan las condiciones laborales. Una de ellas emplea a mas de 3,500
trabajadoras, en su mayoria. Sus instalaciones constan sobre todo de invernaderos. El trabajo
en esta empresa tiene pocas variaciones a lo largo del afio, y los diferenciales salariales son
pequenos entre trabajadoresy entre temporadas. La segunda empresa es mas pequefia. Emplea
alrededor de 70 trabajadores. Su tecnologia es mas cercana al promedio, con macrotineles y
campo abierto. En ella si hay variaciones estacionales en el empleo y los salarios.

Caracteristicas generales

La fuerza de trabajo entrevistada en 2022 tiene las siguientes caracteristicas generales:
52% son mujeres y 48% hombres. Las jefas de personal y el propietario de una de las empresas
indicaron preferir mujeres. Esto contrasta con el resto de los estados exportadores, donde el
balance se inclina ligeramente hacia los hombres (54 vs 46%). Recuérdese que, en el resto de
la agricultura nacional, mas del 80% de todos los jornaleros son hombres.

La inmensa mayoria tiene entre 18 y 50 afios de edad: 1% son menores de 18 afios y
2% tienen mas de 50. Las mujeres son en promedio ligeramente mayores, con 30.8 afios de
edad, y los hombres tienen 29 afios de edad. En nuestra encuesta de 2019 en cinco estados
exportadores, el promedio de edad resulté ser de 32 afios, un poco mayor. La siguiente grafica
ilustra la distribucion de las edades en Guanajuato:

Figura 6. Edad de jornaleros por sexo
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Fuente: ENJOREX Guanajuato, 2022.
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La distribucion de edades de los hombres muestra un modo —o pico— muy pronunciado a los
28 afios de edad. El modo de las mujeres es menos notable, y hay un pico secundario entre
las mujeres de 37 — 42 afios de edad. En términos generales esto indica que los hombres
jévenes toman estos empleos, pero a mayor edad se desplazan a otros sectores. Aunque con
las mujeres pasa lo mismo en términos generales, llama la atencién que vuelven al empleo
agricola después de tener hijos y atenderlos en su primera infancia. Ya habiamos encontrado
este regreso de las mujeres al empleo en Sinaloa, donde sin embargo opinamos que la
abundancia de guarderias facilita el empleo de mujeres que son madres. En Guanajuato esta
infraestructura esta casi ausente, en parte porque la presencia de trabajadores migrantes
temporales es nueva. Sin embargo, urge crearla, porque beneficia a todos los padres y madres,
y no solo a los migrantes.

Respecto del estado civil, el mayor grupo es el de solteros, como cabe esperar por
su relativa juventud: 45% son solteros, 44% estan unidos o casados, 8.5% separados o
divorciados, y 2.5% viudos. La agricultura ha empleado tradicionalmente a la poblacién con
menor escolaridad del pais. En Guanajuato, el 6.5% no tiene escolaridad, 66% declara hasta 9
anos de escolaridad," y 26.5% curso algo de bachillerato o mas. Las mujeres promedian 8.3
anos, los hombres 9. En otras palabras, los jornaleros analfabetos aun estan presentes, pero
en Guanajuato son muy minoritarios, y la escolaridad es casi dos afios superior al promedio
nacional de trabajadores agricolas de exportacién. La escolaridad mas alta es la de los nativos.
Sin embargo, algunos migrantes temporales también tienen bachillerato. En 2021, nuestra
encuesta en Baja California arrojo una escolaridad de 6.5 afios en promedio para las mujeres,
y 7.1 afios para los hombres. En otras palabras, por su origen, su escolaridad, y por la escasa
presencia de indigenas, hay evidencia diversa que apunta a una menor vulnerabilidad social de
los trabajadores agricolas en Guanajuato.

Composicion de la fuerza de trabajo del Bajio segun su origen

El estado de Guanajuato se distingue de otros estados exportadores porque su fuerza
de trabajo es en mayor proporcién nativa. En Guanajuato en 2022, el 87% de los trabajadores
agricolas entrevistados por nosotros son originarios del mismo estado, y 7.5% son inmigrantes
permanentes, mientras que solo el 5.5% son migrantes estacionales o temporales. En otros
estados, esta composicion esta mas cerca de un tercio para cada categoria, y en Baja California
solo el 20.9% son nativos del estado, mientras que el 79.1% son inmigrantes permanentes
o temporales. De hecho, las cifras que encontramos en Guanajuato en 2022 representan un
aumento de la poblacion nacida fuera del estado: en 2019, solo encontramos un 3% de la
fuerza de trabajo que no era nativa de Guanajuato. La creciente demanda de mano de obra esta
cambiando este perfil.

La poblacién de migrantes temporales es la mas joven de todas: su modo esta en 24
afos de edad, aunque repunta ligeramente después de los 30. El aumento en la migracién
temporal o permanente desde los estados del sur tiene consecuencias en Guanajuato, pero
también en aquellos estados, ya que ahi también se ha generado una escasez laboral (véase

11 Afios contados a partir del 1o de primaria.
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apartado salarial). De cualquier manera, sigue siendo un grupo pequefio: solo 3.2% de los
trabajadores que entrevistamos en 2022 habla una lengua indigena. Esto seguramente se
explica por dos razones: primero, que en el invernadero de alta tecnologia no hay necesidad de
mano de obra migrante, dado que sus necesidades relativamente constantes de trabajadores
se atienden con mano de obra local. Y segundo, que, en la empresa mediana, cuya demanda
laboral si oscila, las entrevistas se realizaron cuando la temporada alta practicamente habia
terminado.

Antes del espectacular crecimiento de la agricultura guanajuatense en 2010-2020,
las empresas abajenses habian basado su reclutamiento en las comunidades rurales del sur
del estado. Hay municipios con mas de 200 comunidades rurales. Ademas, a diferencia de
Oaxaca, por ejemplo, los caminos entre estas comunidades son razonablemente buenos y la
orografia es favorable, por lo cual no es dificil transportar trabajadores desde sus comunidades
diariamente, o simplemente pedirles que lleguen ellos mismos en transporte publico.

El factor de abundancia de mano de obra local fue reforzado por otro fenémeno.
Como es sabido, Guanajuato es uno de los estados con mayor tradicion migratoria a Estados
Unidos. La poblacion que emigra mas intensamente es la de origen rural. La drastica caida de
la emigracion a Estados Unidos ocurrida en 2008 a raiz de la crisis financiera e inmobiliaria
produjo un aumento de la oferta laboral, mismo que nutrié el crecimiento agricola, y fomento
una caida salarial en la agricultura de todo el pais en 2008-2012.

Por todo lo anterior, Guanajuato ha diferido sustancialmente de otros estados
exportadores donde entre el 40 y el 70% de la fuerza de trabajo es inmigrante, temporal o
permanente, de los estados del sureste de México: Puebla, Veracruz, Guerrero, Oaxaca y
Chiapas. En Baja California, por ejemplo, 80% de los trabajadores no son nativos del estado.

Esta “autosuficiencia laboral” sin embargo, va decreciendo. A partir de 2015,
aproximadamente, la escasez laboral provocada por el crecimiento del empleo agricola y
manufacturero haforzado al reclutamiento de trabajadores de otros estados. Estos trabajadores
hoy son una parte importante del mercado de trabajo de Guanajuato, no tanto por su cantidad,
sino porque resultan cruciales durante periodos de trabajo intenso, principalmente la cosecha.
Por esta razon se puede observar en Irapuato, Romita y otros municipios, que hay trabajadores
foraneos que son transportados en condiciones inaceptables en camiones de redilas y pick-
up, o que son alojados en bodegas y otros sitios no construidos para ese fin, ademas de los
que si son transportados en autobuses escolares adecuados, y que se hospedan en albergues
construidos exprofeso. La aportacion de estos trabajadores es sobre todo temporal, algunas
veces de solo una semana. La presencia de estos trabajadores es relativamente nueva.

El desarrollo de agricultura de alta tecnologia sobre todo en invernaderos podria traer
nuevos cambios. Si se impone el desarrollo de agricultura altamente tecnificada de tipo
invernadero, aunque se incremente la demanda de trabajadores esta tendera a estabilizar a la
nueva poblacion.

Por el momento, sin embargo, distintos tipos de cultivos son atendidos por
trabajadores migrantes, cuyo trato no esta al nivel de lo que se espera, porque son reclutados
por enganchadores, que en ocasiones son los propios contratistas. Aunque, como se vera,
conocimos albergues dignos, en Romita tuvimos la oportunidad de conocer sitios de hospedaje
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en muy malas condiciones: con apenas un sanitario para todos los trabajadores, sin agua
corriente, sin intimidad, ni instalaciones adecuadas para cocinar.

Salarios

Para ubicar los salarios agricolas de Guanajuato dentro del panorama nacional es conveniente
describir las grandes tendencias de los salarios reales en México. De 2014 a 2021, la ENOE
reporta que el salario real mensual’>en empleos no agricolas pasé de 6,824.33 pesos a 7,321.21
pesos, para un incremento real de 7.3%. En ese mismo lapso, el salario mensual agricola en los
estados no exportadores paso de 3,061.67 a 3,608.03 pesos, para un aumento del 17.8%. Y los
salarios mensuales agricolas en los cinco estados con mas frutas y verduras de exportacion
pasaron de 4,204.34 a 5,166.78, lo que equivale a un aumento del 22.9%.

Mientras que en 2014 los salarios agricolas de los estados con menos exportaciones
equivalian a solo el 44.8% del salario no agricola nacional, para 2021 ya ascendian al 49.3%.
Los salarios de los estados exportadores, por su parte, ascendieron del 61.6% del salario no
agricola en 2014, al 70.5% en el afio 2021.

En suma, se observan tres tendencias en el pais: las fuentes oficiales sefialan que
los salarios agricolas en general, incluso los de estados con menos exportaciones, estan
aumentando en términos reales mas rapido —a tres veces la tasa anual— que los salarios
no agricolas. Como consecuencia, la brecha entre los ingresos agricolas y no agricolas se
estrecha significativamente. Por ultimo, el aumento de los salarios agricolas en los estados
exportadores es mas rapido que en los otros estados. Los salarios mensuales que reportaron
los trabajadores en Guanajuato pueden verse en el cuadro 4.

Cabe notar que los salarios obtenidos por nuestra encuesta siempre son superiores
a los de la ENOE, o a los registrados en el Censo. Los de estas dos fuentes oficiales son
reportados por cualquier persona del hogar de mas de 15 afios y que diga conocer los ingresos
de todos los miembros del hogar. Los de nuestra encuesta son reportados por los propios
trabajadores.

Los salarios reportados por los trabajadores agricolas de Guanajuato estan por debajo
de los que se encontraron en Baja California —donde, en 2021, las mujeres reportaron 10,280
pesos mensuales y los hombres 11,000—, que son los mas altos del pais, y son similares a los
de Jalisco de 2019, aunque no se puede afirmar que esos niveles sean comparables, por la
diferencia de tres afios.

Se obtuvieron salarios reportados para temporada alta —en la cual se recopild la
informacion— y temporada baja. En otros estados y afos, el diferencial entre una y otra habia
sido de mas del 30%, en estudios de caso. Llama la atencion que el diferencial en Guanajuato
es pequeno o nulo, en parte por el peso de la empresa de tecnologia avanzada en la muestra,
gue practicamente no tiene diferencias ni de manejo ni de paga segun las temporadas. Por otra
parte, muchos trabajadores simplemente respondieron que su salario de temporada baja “es
igual” que el de temporada alta, con lo cual el diferencial resulta cero.

12 Salarios reales calculados con base en el trimestre | del afio 2020. Los salarios aqui mencionados son el
salario promedio de los cuatro trimestres del afio.
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Cuadro 4. Salarios mensuales netos de trabajadores agricolas en el Bajio guanajuatense segun diversas
caracteristicas

Sexo
Temp. alta Temp. baja
Mujer 6757 6653
Hombre 6820 6768
Lengua indigena
No habla 6804 6722
Si habla 6280 6280
Mujer, no habla 6770 6664
Hombre, no habla 6842 6788
Mujer, si habla 6143 6143
Hombre, si habla 6349 6349
Escolaridad
Sin escolaridad 7318 6929
1-9 aos 6761 6687
10 y mas 6722 6707
Estatus migratorio
Nativo(a) 6782 6732
Migrante permanente 7064 6595
Migrante temporal 6485 6485
Mujer migrante temporal 4991 4991
Hombre migrante temporal 6747 6747
Estado civil
Soltero(a) 6616 6535
Divorciado(a), separado(a) 6773 6627
Viudo(a) 6667 6627
Casado(a) 7098 6997
Unido(a) 6766 6751
Totales
Promedio general 6787 6708
En salarios minimos 2022 1.29 1.27

Fuente: ENJOREX Guanajuato, 2022.

En 2019, nuestro equipo observd que Guanajuato era el Unico estado con una brecha salarial
a favor de las mujeres. En la encuesta de 2022, hay una brecha a favor de los hombres, pero la
mas pequeia de todos los estados estudiados por nosotros: 1%. En otras palabras, en general,
la brecha de género en salarios no es relevante en Guanajuato, aunque en ciertas categorias
si lo es. Los hablantes de lengua indigena ganan 8% menos, y en el caso de las mujeres esta
brecha es de 10%.

Contra lo que cabe suponer, hay una brecha a favor de los trabajadores sin escolaridad.
Aunque se puede estudiar a profundidad, parece relacionarse con que estos trabajadores
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trabajan mas frecuentemente a destajo. En el conjunto de la encuesta de 2019, por el contrario,
el ingreso es directamente proporcional a la escolaridad.

Hay diferencias importantes en el ingreso segun estatus migratorio, y mas aun por
estatus migratorio y sexo. La categoria de trabajador con el salario mas bajo de la encuesta es
el de mujeres migrantes temporales, que si exhiben una brecha relevante respecto de las demas
categorias: ganan 36% menos que el promedio general. Esto seguramente se relaciona con el
hecho de que no trabajan semanas completas, sino que las contratan en diversos campos sélo
por unos dias. Se advierte, sin embargo, que esta cifra se obtuvo con una muestra muy pequefia.
El estado civil practicamente no marca diferencias de ingreso, aunque los casados ganan 7%
mas que los solteros. En general, sin embargo, tanto desde el punto de vista estacional como
por lo que respecta a las brechas entre diversas categorias, Guanajuato muestra los menores
diferenciales salariales internos que se han observado en nuestra encuesta.

Preguntamos a los trabajadores si sus ingresos son mayores que el afio anterior,
y que compararan la cantidad de trabajo que tuvieron en 2021 y —hasta el momento de la
entrevista— en 2022. En primer lugar, 34% de las mujeres y 41% de los hombres reporta ganar
mas este afio que el anterior. 43% de todos los grupos reportan el mismo ingreso, y 4% de las
mujeres y 7% de los hombres reporta estar ganando menos el afio actual.”™ Para controlar si lo
anterior se debid a que hubiera mas o menos demanda de trabajadores, la siguiente pregunta
se refiere a la cantidad de trabajo. Todos, excepto cuatro trabajadores de 321 afirman que el
afo actual encuentran mas trabajo, o el mismo, que el afio anterior.Les pedimos que estimen si
los salarios de 2022 son mayores, iguales 0 menores que los de 2021. Una tercera parte afirma
que subieron, dos terceras partes que siguen iguales, y solo 2% que bajaron.

Entre los estudiosos del tema hay una discusion sobre el esfuerzo o intensidad laboral.
Dada la escasez manifiesta de trabajadores y la creciente necesidad laboral, la pregunta es si
la creciente productividad por trabajador se obtiene porque la estructura de pagos lleva a los
trabajadores a trabajar mas. La inmensa mayoria afirma que su esfuerzo es el mismo en 2022
que en 2021. S6lo 3% de las mujeres y 6% de los hombres reporta haber aumentado su esfuerzo.
No preguntamos por afos anteriores porque es probable que la respuesta sea inexacta —asi lo
mostré nuestro piloto con los propios miembros del equipo y con unos cuantos trabajadores
entrevistados—.

Un ultimo hecho notable es que, hace 3 afos, los salarios que observabamos equivalian
a 2.3 veces el salario minimo. Los que se reportan en Guanajuato en 2022 son sélo equivalentes
a 1.29 veces el minimo general, debido a los aumentos sustanciales al minimo. Y si esto se
estima respecto del salario minimo profesional de jornalero, el diferencial es menor, aunque
aun supera el minimo en promedio. Sé6lo de 2021 a 2022, por ejemplo, el aumento al minimo
fue de 22%.

13 El porcentaje faltante no respondio la pregunta.
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Prestaciones formales

A los trabajadores se les pregunta si saben si su empleo le da derecho a una serie de
prestaciones obligatorias por ley. Esto se contrasta posteriormente con otra pregunta, la de
acceso real a estas prestaciones. El cuadro 5 desglosa lo reportado por los trabajadores
respecto del derecho, o el acceso formal, a estas prestaciones.

El cumplimiento patronal con el aguinaldo y los dias libres pagados, o dias econémicos,
gue son seis al aflo para nuevos trabajadores,' es extremadamente alto en Guanajuato, y el mas
alto en el pais, hasta el momento. Sin embargo, hay diferencias importantes entre los grupos:
el promedio baja sustancialmente entre trabajadores indigenas. Esto puede relacionarse con
su escasa permanencia o antigliedad en los empleos. Advertimos que, en el caso de estas
dos prestaciones, hemos observado que los trabajadores brindan la misma respuesta cuando
se les pregunta por el acceso efectivo a la prestacion, razon por la cual ya no se pregunta el
acceso efectivo a estas dos.

El cumplimiento de los patrones para brindar acceso formal a sus trabajadores a las
prestaciones de ley es bastante bueno en Guanajuato, aunque inferior a los otros estados
exportadores, donde los promedios de acceso formal al IMSS salud, por ejemplo, es de 96%.
El cumplimiento en términos de aguinaldo es bueno en general, pero hay brechas importantes
para los hablantes de lengua indigena, que tienen 16 puntos porcentuales menos, [o mismo
que los migrantes permanentes, que tienen ocho puntos menos. El diferencial respecto de
escolaridad es pequefio.

Al igual que en otros estados exportadores, el reporte de los trabajadores respecto de
su acceso al Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores (INFONAVIT) es
muy bajo. Esto es producto de dos fendmenos: la falta de mecanismos efectivos de acceso al
INFONAVIT en el caso de trabajadores agricolas, y su escasa antigiiedad en empleos formales,
lo que significa que no califican para un financiamiento. En 2021, el delegado del INFONAVIT
en Ensenada, Baja California, afirmé que estaban probando un piloto para que los trabajadores
del campo tengan acceso a fondos del INFONAVIT. Este piloto, por lo visto, no se ha ampliado.
Dado que el INFONAVIT se paga junto con la seguridad social, podemos estimar que hay un 80%
de trabajadores agricolas a favor de los cuales si se paga INFONAVIT, pero no consideran que
tengan derecho al mismo. Esta situacion debe resolverse para que algunos de los trabajadores
mas pobres de México ejerzan este derecho. Sin embargo, de ninguna manera pueden ser
préstamos indexados a la inflacion, porque esto garantiza que estos trabajadores queden en
impago y se les embargue su vivienda.

Por ultimo, el cumplimiento formal en el acceso a guarderias es casi nulo. Al igual que el
INFONAVIT, el seguro de guarderia se paga junto con la cuota del IMSS. Por lo mismo, podemos
afirmar que mas de 90% de los trabajadores agricolas de estas empresas exportadoras esta
pagando por un servicio que no recibe y que si necesita. El IMSS ofrece a los patrones un
esquema mediante el cual los patrones construyen una guarderia acatando los estandares
del IMSS y la operan, y el IMSS les reembolsa $4,200 pesos mensuales por turno por nifio

14 Una camara del congreso mexicano ya legislo que estos dias se amplien a 12 anuales, y es probable que la
otra camara concuerde. Al momento de la escritura, la ley solo obliga 6 dias.
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para hacerse cargo de la guarderia. Este esquema ha sido rechazado por la mayor parte de
los patrones con varios argumentos: 1) si ya se pago la cuota, el IMSS debe dar acceso. Pedir
al patrén que construya, sin aportaciones del propio IMSS, es incorrecto. 2) se solicita que
el patrén brinde acceso a cualquier hijo de derechohabiente del IMSS, no solo a los propios
trabajadores, con lo cual el beneficio para la empresa y sus trabajadores se diluye. Y 3) debido
a medidas legales emprendidas por el actual gobierno, los empresarios desconfian, en el
sentido de que pueda expropiarse la guarderia.

Cuadro 5. Acceso formal a prestaciones por parte de los trabajadores agricolas guanajuatenses
en empresas exportadoras (%)

Sexo
Aguinaldo Dias IMSS  INFONAVIT Guarderia Otra
libres salud IMSS guarderia
pagados publica
Mujer 92 91 92 14 1 1
Hombre 95 94 94 13 3 0
Lengua indigena
No habla 94 93 93 14 2 0.4
Si habla 78 78 78 11 0 0
Escolaridad
Sin 93 87 93 16 0 0
escolaridad
1-9 afios 94 93 93 12 2 0
10 afios o 94 94 94 19 3 1
mas
Estatus migratorio
Nativo 94 93 94 14 2 0.4
Migrante 86 86 86 14 5 0
permanente
Migrante 92 91 91 6 0 0
temporal
Totales
Promedio 94 93 93 14 2 0.4
general

Fuente: ENJOREX Guanajuato, 2022.
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Acceso efectivo a prestaciones

El siguiente cuadro se basa en el reporte de los trabajadores de su acceso real o efectivo a las
prestaciones ya mencionadas.

Cuadro 6. Acceso formal a prestaciones por parte de los trabajadores agricolas guanajuatenses en
empresas exportadoras (%)

Sexo
IMSS INFONAVIT Guarderia Otra guarderia publica
salud IMSS

Mujer 68 29 0 0

Hombre 68 11 0
Lengua indigena
No habla 69 21 0
Si habla 57 0 0
Escolaridad
Sin 88 67 0 0
escolaridad
1-9 aiios 68 14 0
10 afios o 64 21 0
mas
Estatus migratorio
Nativo 70 14 0
Migrante 78 67 0
permanente
Migrante 29 100* 0 0
temporal

Totales

Promedio 68 20 0 0

general

Fuente: ENJOREX Guanajuato, 2022.
*Un solo caso.
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Como ya se sefalo, el cumplimiento patronal del aguinaldo y de los dias pagados es el mismo
que en el cuadro sobre acceso formal.

El acceso efectivo al IMSS-salud se encuentra 24 puntos porcentuales por debajo del
acceso formal, o del derecho, al servicio. Esta brecha es mas grande en Guanajuato que en
el resto de los estados exportadores. La magnitud de la misma seguramente se relaciona
con distancia a las clinicas, saturacion del servicio, o falta de medicinas, que los lleva a
abstenerse de asistir a este servicio. Al platicar con trabajadores en una de estas empresas,
también mencionaron el hecho de que su clinica de salud local les brinda la atencién basica
que requieren. En otros estados —como en Jalisco— los jornaleros reportaron recurrir sobre
todo a los consultorios de farmacias privadas, donde un médico les receta lo necesario. Ya
se sefalo6 en el estudio de Jalisco que este es un hecho negativo para el bolsillo y la salud
de los trabajadores. Estos médicos de farmacia sobremedican a los trabajadores, porque las
farmacias les ofrecen incentivos para vender mas. Por otra parte, no brindan recomendaciones
correctivas y preventivas, como debe hacerlo el servicio de salud publico. A pesar de que los
migrantes temporales reportaron derechohabiencia frecuente al IMSS-salud (91%), resulta que
carecen en su gran mayoria de acceso efectivo al servicio (solo 29%). El segundo grupo mas
excluido es el de hablantes de lengua indigena, entre los cuales solo el 57% reporta acceso
efectivo. Es imperativo que los trabajadores cuya cuota es cubierta, reciban el acceso real a
este servicio.

El acceso al INFONAVIT resulta dificil de creer porque las mismas categorias de
trabajadores que reportaron frecuencias muy bajas de acceso formal —o derechohabiencia—
al INFONAVIT reportan acceso efectivo alto al servicio. Se trata de migrantes permanentes
y temporales, y trabajadores sin escolaridad. Si estas categorias de trabajadores tienen un
muy bajo nivel de derechohabiencia es imposible o muy dificil que tengan un alto nivel de
acceso efectivo. Es probable que no hayan entendido la pregunta, o que estén confundidos,
pero cabe la posibilidad de que si tengan acceso al servicio de préstamos para vivienda. Esto
probablemente deba investigarse a profundidad.

En Guanajuato, el acceso efectivo de trabajadores y sus hijos a guarderias publicas,
ya sea del IMSS o de cualquier otra instancia, es nulo. Aunque en otros estados el acceso
efectivo es bajo, este es el mas bajo que se ha encontrado en los cinco estados con grandes
exportaciones agricolas. Es extremadamente importante que el IMSS cumpla con esta
obligacion legal y moral, o que los patrones y el IMSS lleguen a un acuerdo satisfactorio para
proveer el servicio.

En Baja California se reporté que un porcentaje apreciable de los trabajadores tenian
experiencia laboral en Estados Unidos. En Guanajuato sucede lo mismo, aunque en proporcion
ligeramente menor. Los varones con experiencia de trabajo en Estados Unidos suman el 7.5%,
y las mujeres 2.7%. El empleo mas frecuente entre los varones es el de trabajador agricola
(42%). Para las mujeres, es trabajadora asalariada no agricola (50%). En Estados Unido estos
empleos estan mas masculinizados que en estas empresas mexicanas.

En Baja California, un fendmeno notable es el de las remesas internas. El 30.9% de
los hombres, y el 17.3% de las mujeres, envian remesas regularmente a estados del sur de
México. Esto concuerda con la alta proporcién de trabajadores migrantes, ya sea temporales o
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permanentes. En Guanajuato, donde la fuerza de trabajo inmigrante total sélo suma el 13%, sélo
el 14% de los hombres y el 1.4% de las mujeres envia remesas a otros estados. Sin embargo,
si es frecuente el ahorro: 42% de las mujeres y 54% de los hombres afirma estar ahorrando.

Vivienda y hogar

Consistentemente con la alta proporcion de trabajadores nativos y el hecho de que Guanajuato
no era, hastahace poco, un estado de inmigracion, la calidad de las viviendas de los trabajadores
en Guanajuato es alta. La calidad de la vivienda tiende a ser inferior en los estados con gran
crecimiento demografico por inmigracion. La gran mayoria de las mujeres (81%) reporta vivir
en “casa”, y aunque entre los hombres el porcentaje es menor (75%), de todas maneras, esa es
la vivienda mayoritaria. El segundo tipo de vivienda en orden de importancia es el “rancho” —18
y 16% para mujeres y hombres, respectivamente— lo cual es consistente con lo ya dicho sobre
la poblacién rural que accede a estos empleos. Y el tercero es “albergue”, que es reportado por
el 0.7% de las mujeres y el 7% de los hombres.

Cuadro 7. Acceso formal a prestaciones por parte de los trabajadores agricolas guanajuatenses
en empresas exportadoras (%)

Agua Piso de Electricidad Drenaje Estufade Refrigerador
entubada cemento gas
Mujeres 93 93 99 87 93 96
Hombres 97 96 99 95 92 95

Fuente: ENJOREX Guanajuato, 2022.

En Baja California anotamos que el tamafio de hogar era extremadamente pequefio y que
esto probablemente se debia a que los trabajadores habian dejado a parte de sus parientes
inmediatos en sus estados de origen. En Guanajuato se confirma que los hogares de los
jornaleros son muy pequenos: 3.4 miembros entre los nativos, 3 miembros entre los migrantes
permanentes,y 3.1 entrelos migrantestemporales. Enlos hogares delos trabajadores migrantes
permanentes, el indice de masculinidad es bajo (0.38), lo que sefiala que los hombres de esos
hogares o bien no existen o bien trabajan en otros estados. Como es de esperarse, un poco
mas de dos miembros en estos hogares son adultos en edad laboral, mientras que entre 0.5y
0.75 miembros tienen hasta 11 afios de edad, y entre 0 y 0.18 personas son adultos mayores
de 65 afos 0 mas. En suma, estos hogares son muy pequefios, y sus dependientes son casi
exclusivamente nifios pequefios. Convendria disipar la nocién muy comun de que los hogares
rurales son mas grandes que los urbanos.

En estos hogares, entre 1.5y 1.9 trabajadores desempenan alguna labor remunerada,
y de estos la mayoria repite el empleo del trabajador entrevistado: entre 1.1 y 1.4 son
trabajadores agricolas. En otras palabras, tiende a haber mas de un trabajador remunerado, a
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pesar del pequefio tamafio del hogar. Entre 6% y 14%'° de los trabajadores pagados de estos
hogares son menores de edad, aunque no necesariamente en agricultura. Conviene subrayar
que el principal ingreso de estos hogares es el salario, no el producto de la venta de la propia
produccion campesina.

Reclutamiento, traslado y deudas

Sélo 5.85% de los trabajadores fueron reclutados activamente por el patrén o contratista.
Al igual que en los mercados de trabajo urbanos, 52% fueron recomendados por familiares,
amigos y paisanos; entre una cuarta y una quinta parte buscé el empleo por su cuenta; y una
sexta parte uso informacion que llegé a su comunidad por diversos canales. En otras palabras,
desde el punto de vista del reclutamiento, hay muy baja probabilidad de trabajo forzado.

Otro indicador de probables abusos consiste en que los patrones transporten a los
trabajadores, y que posteriormente les cobren el viaje o se los descuenten de némina. Sélo 1,
de 321 trabajadores, reportdé que el patréon lo transportd y le cobroé el viaje. Todos los demas
se trasladaron por su cuenta, fueron trasladados gratuitamente por el patrén, o reportan que el
Servicio Nacional de Empleo los transportd —recuérdese que en esta muestra hay trabajadores
con muchos afios de antigliedad en la empresa y este traslado pudo haber ocurrido hace
mucho tiempo—.

La existencia de deudas también es un indicador potencial de trabajo forzado. Ninguna
mujer de la muestra afirmé tener deudas con su patron. Sélo el 1.5% de los hombres las reporto,
y se trata de hombres con alta escolaridad. Es decir que muy probablemente adquirieron esta
deuda con plena conciencia de hacerlo. En conjunto, entonces, con estos tres indicadores, la
probabilidad de que se dictamine trabajo forzado en estas dos empresas es extremadamente
baja.

Enfermedades

Nuestra encuesta incluye secciones sobre enfermedades cronicas y COVID-19. La poblacién
de trabajadores entrevistados en Guanajuato es muy saludable, en términos de su baja
prevalencia de enfermedades crénicas. Solo la hipertension llega al 13% entre los inmigrantes
permanentes, y los migrantes temporales reportan prevalencias muy bajas de enfermedades
cronicas. La diabetes mellitus se reporta entre el 2% y el 4%, segun categoria migratoria.
Aunque es probable que los trabajadores no se hayan hecho andlisis, en otros estados hemos
constatado la buena salud general de esta poblacién, lo cual probablemente se debe a su
juventud, a su nivel de actividad, y a la dieta rural, que es mas saludable que la urbana. Sin
embargo, esta buena salud es menor tanto entre los inmigrantes permanentes como entre los
nativos. Este fendmeno coincide con la Latino Health Paradox, que muestra mejores niveles

15 Estos son los promedios en los tres tipos de hogares definidos por el status migratorio del trabajador
Obviamente hay una gran cantidad de hogares donde los menores no trabajan, es decir donde esta proporcion es de
Cero.
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de salud entre los migrantes latinos recién llegados a Estados Unidos que entre los blancos
nativos, los inmigrantes de segunda generacién, y los migrantes con mayor antigliedad en ese
pais.

Cuadro 8. Acceso formal a prestaciones por parte de los trabajadores agricolas guanajuatenses
en empresas exportadoras (%)

Familiar enfermé Compaiiero trabajo Entrevistado enfermé
enfermo
Mujer 21 38 12
Hombre 23 37 14
Total 22 38 13

Fuente: ENJOREX Guanajuato, 2022.

La prevalencia de enfermos reconocidos de COVID-19 entre los trabajadores de estas empresas
es baja también, y mas baja que la que se encuentra a nivel nacional en una encuesta donde se
autorreporta la enfermedad (CIHR 2022)."¢ Esta incidencia es de 35.6% hasta 2022 segun esta
encuesta. Desde luego, puede haber un sesgo en el sentido de que las personas mas pobres
se hicieron menos pruebas.

En suma, es posible afirmar que, en estas empresas, los salarios se encuentran en el
cuarto lugar de las entidades exportadoras, en promedio cumplen con la ley, y son superiores
a los de los estados no exportadores; la cobertura de prestaciones es en general muy buena,
aunque preocupa en algunos casos el bajo nivel de acceso reportado por indigenas y mujeres
migrantes temporales; los indicadores potenciales de trabajo forzado son extremadamente
escasos; las condiciones de la vivienda son relativamente muy buenas, y los hogares pequefios;
y la incidencia de enfermedades cronicas y de COVID es o ha sido mas baja que entre la
poblacién en general.

2.3. Caracteristicas del mercado laboral formal

El mercado de trabajo formal, como su nombre lo indica, se caracteriza por la contratacién
bajo un esquema legal mediada por los contratos escritos. La extension de este modelo es
fundamental en el sector agricola, pues es un paso muy importante para el cumplimiento de los
derechos laborales de los jornaleros. En la entidad, debido a la forma en la que se configura la
estructura agricola, este mercado convive estrechamente con el mercado de trabajo informal.
Incluso, como lo sefalaron en su investigacion Hoogesteger y Massink (2021), en algunos
casos las empresas formales se apoyan de las informales para ciertos procesos de su cadena
de suministro.

16 4a ola de la encuesta sobre COVID financiada por el Canadian Institute for Humanities Research (CIHR)
[Instituto Canadiense de Investigacion en Humanidades] y aplicada por la ACS (Association for Canadian Studies)
[Asociacién de Estudios Canadienses], en Estados Unidos, Canada y México.
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El mercado laboral formal se presenta principalmente en las grandes y medianas empresas
agricolas, asi como en los empaques o fabricas dedicadas a la transformacién de los
alimentos. En este tipo de contratacion, ademas de contar con un contrato que ampara a los
trabajadores, las empresas estan obligadas a birndar las prestaciones de ley. Entre ellas se
encuentra la seguridad social que brinda acceso a la atencion médica, ahorro para el retiro,
centros de cuidado infantil y crédito a la vivienda. Otras prestaciones como el aguinaldo, el
pago del septimo dia y las vacaciones también son de gran importancia.

Mas alla del cumplimiento de los contratos escritos y las prestaciones, la formalidad
se expresa también en otras condiciones como el transporte, los servicios brindados por las
empresasy lavivienda. Esta ultima es un aspecto muy relevante paralos trabajadores migrantes.
Las grandes empresas de la region cuentan con estandares laborales y empleos formales. Este
es el caso de algunos de los campos que identificamos en el municipio de Dolores Hidalgo,
uno de los principales municipios exportadores de la entidad. Una de las caracteristicas
gue inmediatamente saltan a la vista es el control y la delimitacion de los campos de estas
empresas.. Lo cual contrasta con los campos a cielo abierto que se encuentran repartidos a lo
largo del Bajio guanajuatense, sin ningun tipo de identificacion, sefializacion o ingreso.

Los requerimientos del mercado de exportacion modelan las condiciones de los
trabajadores, pero también las instalaciones de las empresas y los servicios que estas ofrecen.
Los letreros con logos y reglamentos, tan raros en los campos abiertos de brocoli y de chile
de municipios como Romita, se convierten en la regla en Dolores Hidalgo. En este ultimo
municipio, los espacios dedicados a los albergues, a la atencidén en primeros auxilios y a los
centros educativos, forman parte del paisaje de los invernaderos y campos.

Otro de los aspectos que distinguen el mercado formal y el informal es el tipo de
transporte que se utiliza para trasladar a los trabajadores. En los campos de Dolores Hidalgo
se observan autobuses de tipo escolar y en Romita se identifico que era una van la que
transportaba a las trabajadoras de una congeladora de hortalizas. Como se analizara en el
siguiente apartado, los campos informales trasladan a las personas en camionetas de redilas
y pick-up con todos los riesgos que eso conlleva.

Las diferencias que se presentan entre un mercado y otro son particularmente
importantes para los trabajadores migrantes, quienes por su condicién se encuentran en una
situacion de mayor desventaja que los locales. Los trabajadores que vienen de otros estados
dependen de los servicios de vivienda, de salud y de educacion que son ofrecidos en el lugar de
arribo. En muchos de los casos los campos se encuentran lejos de las ciudades o los pueblos
con servicios, por lo tanto hay una responsabilidad por parte de los patrones de propiciar dicho
acceso.

Las empresas agroexportadoras del municipio de Dolores Hidalgo cuentan con
albergues, centros educativos y centro de salud dentro de los limites de los campos. Aunque la
forma en la que estos son proporcionados varian de una empresa a otra, en general se trata de
construcciones de cemento con techo de lamina en donde se cuenta con los servicios basicos.
En las mismas unidades habitacionales se tienen consultorios de atencion médica, espacios
para las clases que se imparten por parte de la Secretaria de Educacién y miscelaneas para
adquirir productos de primera necesidad.
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Esto no quiere decir que las condiciones en las empresas agroexportadoras sean ideales, sino
que la formalizacidn es necesaria para la mejora de las condiciones de los trabajadores.

Otro aspecto que cobra gran relevancia en el tipo de mercado son los intermediarios.
Si bien hay empresas que hacen directamente las contrataciones, otras utilizan contratistas.
La intermediacion es un punto problematico porque permite que las empresas se deslinden de
las responsabilidades que conlleva el proceso de contratacion, y favorece la precarizaciény la
informalizacion del empleo. No obstante, aun con intermediarios las empresas formales tienen
que cumplir con las prestaciones de ley y con condiciones adecuadas para sus trabajadores.
Asi, aun con la presencia de intermediarios hay cierto cumplimiento de las empresas, aunque
cabe recalcar que no es total. La presencia de menores de edad que trabajan porque sus
padres entregan las identificaciones de otras personas fue constatada por nosotros, y esta en
los testimonios de los propios trabajadores.

Este es el caso de una empresa exportadora dedicada a la siembra de arandanos en
el municipio de Ledn. Esta empresa utiliza un contratista para traer mano de obra migrante
del estado de Oaxaca. Los trabajadores de la empresa cuentan con seguridad social y esta
les provee vivienda, transporte y alimentacion gratuitos. Sin embargo, la responsabilidad de
resolver estas necesidades recae directamente sobre el intermediario, quien en muchos de los
casos no cuenta con la capacidad para propiciar los servicios o brindar un espacio adecuado.

El intermediario se encarg6 de transportar a los trabajadores desde su comunidad
de origen al lugar de trabajo en una van. Los costos del transporte fueron cubiertos por la
empresa. Asimismo, fue él quien tuvo que buscar una vivienda para que los trabajadores se
instalaran. Se trata de un albergue en el que cuentan con tres cuartos con literas que comparten
32 trabajadores. La construccion cuenta con lavaderos, cocina y regaderas. Los bafios son
portatiles. La construccion se encuentra en una colina de una de las localidades del municipio.
Debido a la sequia que se padece en la zona y a la ubicacion del albergue, no cuentan con el
servicio de agua potable. El contratista se asegura de que una pipa vaya a abastecer de agua
para que la gente pueda bafiarse y lavar su ropa.

El reclutador negocio con el patron que éste cubriera los costos de los alimentos y el
salario de dos trabajadoras de cocina a quienes se les paga 1,800 pesos a la semana. Con
ello, los trabajadores cuentan con alimentos pagados, ademas de que no tienen que llegar
después de la extenuante jornada de trabajo a cocinar. Esto refleja la capacidad de negociacion
que tienen los intermediarios cuando se trata de empresas formales, lo que contrasta con
el trabajo informal como se explicara mas adelante. Sin embargo, también muestra cémo
la responsabilidad de las empresas se diluye al incorporar esta figura en las formas de
contratacion.

Los empaques y las fabricas dedicadas a la transformacién de los alimentos son
también un nicho formal en el trabajo agricola de la regién. En estos se emplean principalmente
personas locales. Por ejemplo, Juana es una romitense que comenzo6 a trabajar en el campo
desquelitandoy plantando cuando tenia 12 afios. Ella ha trabajado en las labores de invernadero
para empresas exportadoras que envian sus productos a China y Estados Unidos. Desde hace
cinco afos comenzo a trabajar en una congeladora de hortalizas. Ella prefiere trabajar en el
empagque que en el campo porque el horario le permite dedicar mas tiempo al hogar.
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Actualmente Juana trabaja alternando el turno matutino y vespertino, el matutino es de 7:00
a.m. a 3:00 p.m. y el vespertino de 3:00 p.m. a 10:20 p.m. Una de las caracteristicas de los
empagques es la constante rotacion de turnos. Las congeladoras de hortalizas alternan a sus
trabajadoras por semana entre turno matutino y vespertino. Es importante mencionar que
la constante rotacién de turnos puede convertirse en un reto para la organizacion de la vida
cotidianay las labores domésticas. Ademas, en las temporadas de corte los horarios “diurnos”
llegan a extenderse hasta el anochecer.

Aun con la formalidad de las empresas, la l6gica de los empaques y los campos esta
marcada por la flexibilidad laboral. Esto no sélo se expresa en la rotacion de los turnos, sino
también los pagos a destajo y la irregularidad del empleo. Esto se muestra en el relato de
Alfonso, un jornalero migrante que se encuentra laborando en la empresa de arandano antes
mencionada. El comenté que durante la semana de Pascua sélo trabajaron tres dias porque
asi lo indico el patrén. El recorte de dias, a pesar de existir un contrato firmado, afecté el
salario que recibieron durante esa semana, pues en esta empresa solo les pagan los dias
trabajados. Este tipo de situaciones se exacerban en los mercados de trabajo informal, lo cual
tiene importantes impactos en el salario, las condiciones del empleo y las condiciones de vida,
como se analizara a continuacion.

2.4. Caracteristicas del mercado laboral informal

A diferencia del mercado de trabajo formal en el que hay un contrato escrito y se brindan las
prestaciones de ley, las contrataciones informales se caracterizan por la ausencia de estos
elementos. La ausencia de un contrato y de derechos laborales coloca a los trabajadores en
una clara situacion de desventaja y vulnerabilidad. Ademas, la carencia de estos aspectos
genera otro tipo de escenarios como el abuso de poder, las violaciones a los derechos
humanos, el acoso laboral o incluso la trata de personas. Es por ello urgente revisar cudles son
las condiciones que se estan padeciendo en el mercado laboral informal del campo abajefio y
la lI6gica que tiene. Uno de los aspectos que sobresalen es la importancia que tiene la figura del
enganchador o contratista. Esta es la persona encargada de contratar a los trabajadores, tanto
a los locales como a los migrantes. Esta figura también suele desempefiarse como caporal
o encargado de las cuadrillas que él mismo recluta. La contratacion se hace con acuerdos
verbales entre el contratista y los trabajadores. Los contratistas son personas conocidas
en las comunidades, por lo tanto los acuerdos suelen tener tintes de camaraderia. La gente
que requiere de trabajo Unicamente necesita acercarse a uno de ellos, o bien, los mismos
contratistas buscan a la gente que ya tienen identificada cuando necesitan mas mano de obra.

La dinamica de la gente local con los enganchadores se muestra claramente en el caso
de Rebeca, una joven trabajadora de 20 afios, originaria de una pequefa localidad del municipio
de Irapuato, que comenzé a trabajar en el campo a los 18 afos. El contacto con el contratista
y encargado lo adquirio a través de su mejor amiga, quien también trabaja en el campo. Un
dia antes el sefior les avisa cual es el cultivo al que irdan y qué herramientas necesitaran, por
ejemplo un cuchillo o un costal. Ella compra todo lo que requiere en el tianguis de Romita con
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su propio dinero. El contratista suele rotar a los trabajadores de cultivos cada semana. Con
este contratista Rebeca ha ido al corte de papa, cebolla, frijol, chile y brécoli. Rebeca trabaja
eventualmente, ella misma dice que tenia un tiempo sin ir al campo, pero hace unos dias el
contratista le marcé porque necesitaba gente.

Lalabor del enganchador no se limita a la contratacién, él es el encargado de transportar
a la gente. Estos suelen utilizar camionetas pick-up o de redilas en donde las personas se
acomodan de pie sin ningun tipo de seguridad. Incluso se pueden observar personas sentadas
en los bordes de las camionetas. Esta situacidén contrasta con otras regiones agricolas en
donde se utilizan autobuses escolares reacondicionados para tal fin, al igual que en las
empresas que contratan formalmente en la region. Los trabajadores suelen encontrarse con los
encargados en puntos de reunidn previamente acordados, estos pueden ser sobre la carretera,
en intersecciones de calles o avenidas, en el centro de las localidades, o en las casas de los
mismos encargados. En una pequefia localidad del municipio de Romita identificamos que los
enganchadores dejan a la gente sobre la carretera justo en donde se encuentra el parque de la
localidad.

Al final de la jornada o de la semana, son los mismos contratistas los que se encargan
de pagarles a los trabajadores segun los dias que laboraron. Ante la falta de un contrato
claro y por escrito, se pueden generar conflictos o abusos de poder entre los contratistas y
los trabajadores. Este caso es ilustrado por Margarita, una joven trabajadora del municipio
de Romita, quien denuncié que cada semana le pagaban una cantidad menor a la que le
correspondia por los dias que habia laborado. Ella estaba trabajando por dia en el deshierbe
de los surcos.

Durante la jornada tenia que limpiar una determinada cantidad de surcos. Sin embargo,
debido a la falta de practica porque hacia tiempo que no laboraba en el campo se rezagaba.
Algunas trabajadoras comenzaron a ayudarle para que terminara los surcos que tenia que
hacer en la jornada. Su sorpresa fue que la ayuda no era gratuita, pues le quitaban la mitad
de su pago al terminar la semana. El contratista en lugar de pagarle los 1,440 pesos que le
correspondian por trabajar toda la semana, le pagaba unicamente entre 700 u 800 pesos.

Por esta razén la mama de Margarita espera a la joven todos los dias de pago en el
punto en el que el enganchador deja a los trabajadores. Es la madre quien revisa que le hayan
pagado a su hija el salario completo. La sefiora explica que la joven tiene dificultades para leer
y hacer cuentas, asi que ella verifica con el contratista que el monto que le dan corresponda
a los dias trabajados. Este caso muestra como la informalidad, la carencia de normas vy el
exceso de responsabilidades de los contratistas puede devenir en el abuso de poder de los
trabajadores.

La informalidad también fomenta el problema de la flexibilidad laboral que se
caracteriza por la eventualidad e inestabilidad. El trabajo agricola depende de las temporadas
de cada tipo de cultivo. Algunas épocas del afio requieren de mayor fuerza de trabajo y los
cultivos van cambiando constantemente. Los trabajadores son contratados por temporadas
y de manera eventual, lo que se traduce en inestabilidad laboral y salarial. El trabajo suele ser
“seguro” durante las semanas o meses que dura la temporada. No obstante, en las temporadas
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bajas o segun la demanda de trabajo de cada empleador, los jornaleros no tienen la garantia
de encontrar trabajo cada dia.

Por ejemplo, Cristina, una trabajadora local informal relata que ella solia laborar en
un campo donde solo habia trabajo dos o tres dias a la semana. En ese entonces ella veia
que pasaba todos los dias la camioneta del encargado con el que ahora trabaja. Cuando se
percato de que este sefior tenia trabajo todos los dias, mejor optd por pedirle empleo a él. Este
contratista siempre los lleva con el mismo patrén. Un sefior que cuenta con un gran numero
de parcelas en las que trabaja distintas hortalizas, lo que le permite tener empleo todo el afo.
Cuando la conocimos habia terminado el corte de brécoli e iba a empezar la primera cosecha
de chile. Después de trabajar en el chile irian a sembrar cebolla durante tres meses. Con este
patrén también trabajan la papa y el tomate. Estas situaciones son mas frecuentes en el
mercado laboral informal por la inestabilidad y la ausencia de una relacioén laboral, aunque
como lo sefialamos en el apartado anterior también han sucedido en el trabajo formal.

Segun la temporada del afio y el cultivo también cambian los horarios y la modalidad
de pago. Actualmente, una jornada de campo se paga entre los 200 y los 270 pesos por dia. El
pago por dia es estipulado por cada patrén, pero también depende en buena medida del cultivo
gue se esté trabajando. Los trabajadores del brécoli que tuvimos oportunidad de entrevistar
reportaron ganar 240 pesos al dia. En cambio a una trabajadora que habia ido a “tirar cinta
para plantar milpa”'’ le pagaron unicamente 200 pesos por la jornada. Esta misma trabajadora
dijo que por las labores culturales en el chile gana entre 200 y 220 pesos la jornada. Otra
trabajadora afirmé que a ella le pagan 220 pesos al dia en el corte de jicama. El agave es en
el cultivo en el que estan pagando mejor, por la jornada un jimador gana 400 pesos. Asi como
los sueldos son variables segun el cultivo del que se trate, los horarios también cambian de
acuerdo a los cultivos y la temporada. Esto no se limita al mercado laboral informal, como se
mencion6 anteriormente también se presenta en el mercado de trabajo formal.

En algunos de los cultivos el corte se paga a destajo. Es decir, segun el producto que
logren cortar durante la jornada, como es el caso del chile que se encuentra en el mercado de
trabajo informal. La cosecha de este producto se hace en arpillas a las que les caben alrededor
de tres cubetas de 20 litros. El pago de cada trabajador depende del nimero de arpillas que
llene. El precio de la arpilla varia por unos pesos en cada campo. Actualmente, la arpilla de
chile jalapeno que pesa entre los 32y 34 kg se paga entre los 16 y 17 pesos. La arpilla de chile
serrano con un peso de 28 a 38 kg tiene mayor valor, estas son pagadas entre 25y 28 pesos.
Alma, una trabajadora migrante que reside en el municipio de Romita afirmé que ella suele
hacer diariamente alrededor de 37 arpillas de jalapefio o 17 arpillas de chile serrano, lo que
equivale segun el costo al que se lo pagan a 592 o0 459 pesos al dia respectivamente. Arturo,
un trabajador migrante que se encuentra en el municipio de San Francisco del Rincédn coment6
que él llena y carga en un dia hasta 45 arpillas de jalapefio que le pagan a 17 pesos cada una
o 32 arpillas de chile serrano por un salario de 25 pesos por cada una. Esto es entre 765y 800
pesos al dia por una jornada en la que llega a acarrear hasta 1,500 kg desde el amanecer hasta
el anochecer.

17 Por tirar cinta se refiere a colocar las mangueras de riego sobre los surcos.
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La flexibilidad laboral que se expresa en la inestabilidad del empleo, en los horarios variables y
en las distintas modalidades de pago, no es la Unica problematica del mercado informal. Los
contratos verbales y el reclutamiento a través de intermediarios exime a los empleadores de
otorgar las prestaciones a las que estan obligados por ley. Entre ellas, el pago de aguinaldo,
incapacidad y utilidades, asi como el derecho a vacaciones y la afiliacién a la seguridad social.
La flexibilidad laboral y |a falta de prestaciones afectan a trabajadores locales y migrantes. No
obstante, se presenta un impacto diferenciado entre ambos. Esta diferencia esta relacionada
con el grado de vulnerabilidad en el que se encuentran los trabajadores migrantes, pero también
es producto de una segmentacion por origen y etnicidad en el mercado laboral agricola.

2.5. Segmentacion laboral por origen y etnicidad

Los trabajadores informales se encuentran en situacion de desventaja ante la carencia de
prestacionesy la flexibilidad laboral que persiste en el empleo agricola. Sin embargo, el impacto
de no contar con prestaciones laborales y de la flexibilidad laboral es distinto segun el origen
y la condicion migratoria de los trabajadores. Ello se debe en buena parte a las dificultades en
el acceso a los servicios publicos y la carencia de redes de apoyo en el lugar de trabajo, temas
que seran abordados en los siguientes apartados.

Aunado a ello, la flexibilidad laboral se expresa de manera diferenciada segun el origen
de los trabajadores. Cuando llega la época de corte y las labores son intensivas se opta por
contratar a trabajadores migrantes, a quienes se les paga a destajo, a diferencia de los locales a
quienes se les suele pagar por dia. Esto porque los empleadores consideran que los jornaleros
migrantes e indigenas son mas habilidosos para realizar trabajos intensivos, pero también son
quienes aceptan jornadas extenuantes en condiciones sumamente precarias.

Esta situacion es descrita por Cristina, trabajadora local originaria del municipio de
Irapuato. Cristina pertenece a una cuadrilla de trabajadores locales a los que se les paga por
dia. Ella misma explica que cuando su cuadrilla va al cultivo de chile son ellos quienes se
encargan de plantar y desquelitar: “ a los que vienen de fuera es a los que les toca cortar. A
ellos si les pagan por el nimero de arpillas que llenen, a la gente local no”.

Aunque Cristina explica que si la cuadrilla lo solicita a ellos también los pueden poner
en corte, la gente local prefiere trabajar por el dia. Cristina afirma que a ella si le gusta estar a
destajo porque puede ganar un poco mas. Sin embargo, en general a los trabajadores locales
no les gusta porque en esta modalidad ni siquiera llegan a ganar lo del dia. Esto quiere decir
que, para obtener un salario igual o mayor al que se gana por dia, es necesario hacer una gran
cantidad de botes o de arpillas del producto que se esta cosechando.

El pago por destajo implica una mayor ganancia durante la temporada de cosecha. Sin
embargo, es una labor que requiere de mayor exigencia y desgaste fisico, pues las jornadas
son largas e intensivas porque el objetivo es cortar la mayor cantidad de producto en el menor
tiempo posible. En general, los trabajadores han sefialado que la jornada por dia es menos
pesada, porque pueden ir mas despacio o0 a su propio ritmo.
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La preferencia por la mano de obra migrante para las labores a destajo se relaciona con
un mercado laboral altamente segmentado en el que persiste una estructura desigual que
responde a categorias como la etnicidad, la clase y el género (Holmes, 2016). A pesar del
conocimiento y la habilidad que requieren este tipo de labores, suelen ser tareas consideradas
como no calificadas. Es por esta razén que se suele preferir la mano de obra de mujeres, nifios
y nifas, indigenas y migrantes.

Don Rafael, un productor de chile gliero del municipio de Romita mencionaba que los
jornaleros migrantes son los que suelen trabajar a destajo porque laboran en familia, lo que
les permite cortar y ganar mas durante la jornada. Este mismo productor afirma que él prefiere
contratar Unicamente a gente local y pagar por el dia. Para él es mas costoso traer a gente de
fuera porque tiene que pagar un lugar en donde puedan quedarse. Ademas, sefiala que como
vienen en familia, esto le puede generar problemas con las autoridades si identifican que hay
menores trabajando en el campo.

Como don Rafael unicamente contrata a gente local, alin en corte, prefiere pagarles por
la jornada. El sefior explica que muchos trabajadores hacen “trampa” para llenar las arpillas
mas rapido y sacar mayores ganancias. Es decir, cortan frutos que no estan listos todavia
0 que no cumplen con los estandares de calidad necesarios. Por ejemplo, la gente corta el
chile antes de tiempo, cuando todavia esta tierno. O para llenar las arpillas agarran pufios con
chiles de todos tamafios, lo que ocasiona que se quiebren las matas. El problema es que los
compradores no quieren el producto por tener demasiados frutos tiernos. A las personas que
él contrata para cortar el fruto les paga 250 pesos por la jornada de siete de la mafiana a dos
de la tarde.

La division que se produce en el mercado laboral entre locales y migrantes precisamente
es justificada en el discurso con elementos como el trabajo familiar o la habilidad que tienen
para el corte. Este discurso es argumentado bajo el concepto de la cultura, como si ambos
aspectos fueran inherentes a su proveniencia. O bien, como si se tratara de una habilidad
nata que tiene relacion con su origen. Segun nos compartié la integrante de una asociacién
civil que trabaja con jornaleros y jornaleras migrantes, los agricultores suelen afirmar que los
trabajadores indigenas son mas rapidos y “aguantan mas”, que “nadie lo trabaja [el chile] como
la gente de Guerrero”.

Los productores le han mencionado que incluso les convendria mas contratar a gente
local, pero desde su perspectiva las personas locales dificilmente aceptarian las condiciones
en las que trabajan los cortadores de chile. Durante el destajo las familias trabajan de siete de
la manana a siete de la noche. El trabajo se extiende porque los productores suelen estipular
una cierta cantidad de camiones de carga que tienen que llenar para poder concluir la jornada.
Si bien con el pago a destajo un trabajador gana mas de lo que ganaria por el dia, el tiempo
que se encuentra en el surco sobrepasa una jornada de trabajo. En ocasiones este salario
corresponde al de varios miembros de la familia. Lo cierto es que con esta modalidad de pago
los productores se aseguran de sacar el trabajo en un menor tiempo. Ademas, se excusan de
pagar horas extras o lo correspondiente a la prima dominical o dias festivos.

Los discursos sobre la facilidad que los trabajadores migrantes e indigenas tienen para
este trabajo serealizan sin cuestionar que se trata de una habilidad adquirida como resultado de
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las opciones laborales a las que tienen acceso y en las que son socializados desde pequefios.
La percepcion de tratarse de una habilidad que responde a su origen y no a un proceso de
calificacion laboral mediante la ensefianza, genera que esta tarea hiperespecializada sea
denostada y considerada como un trabajo no calificado. Asi lo han sefialado diversos autores
desde hace décadas, entre ellos Rebolledo (1993) y Lara-Flores (1995) para el caso de las
mujeres trabajadoras agricolas y empacadoras. Lo mismo sucede con el trabajo de los
menores, el cual se da por hecho como un atributo cultural sin una reflexion sobre las escasas
oportunidades que los nifios y las nifias tienen para realizar otras actividades.

La segmentacion laboral es una de las caracteristicas del mercado de trabajo informal,
no obstante hay empresas formales en las que los trabajadores migrantes también son
contratados a destajo para el corte. Este es el caso de una empresa de arandanos que por
cada cubeta paga de ocho a nueve pesos. Con esta modalidad las y los trabajadores pueden
ganar de 2,800 a 4,000 pesos a la semana. Sin embargo, hay trabajadores que afirman que
a pesar del esfuerzo no logran hacer la cantidad necesaria para sacar el equivalente a una
jornada del dia. Esta es la situacion en la que se encuentra Alfonso, originario de Oaxaca, quien
apenas logra ganar entre 150 y 180 pesos al dia.

Esta situacion difiere de la que el mismo Alfonso vivié trabajando en una empresa formal
de bayas en Jalisco, en donde ganaba alrededor de 1,500 o 2,000 pesos a la semana. Alfonso
explica que alla se trabaja diferente, pues se tienen que llenar cajas con fruta, atribuyendo a
ello la diferencia en el salario. Aunque el mercado formal en Guanajuato no esta exento de los
problemas que acarrea la flexibilidad y segmentacion laboral, lo cierto es que ahi hay un mejor
cumplimiento de los derechos laborales. Aun con ello, es necesario resaltar que en Guanajuato
ademas de existir un mercado laboral dividido entre las formalidad e informalidad, hay una
clara segmentacion que diferencia a los trabajadores locales de los trabajadores migrantes.
Una divisién que debe de ser analizada con el fin de generar mayor igualdad dentro de los
mercados de trabajo agricolas.

2.6. Poblacion, migracidn y trabajo agricola

Uno de los elementos que propicio el crecimiento de la agroindustria en el Bajio guanajuatense
fue la posibilidad de contar con mano de obra barata proveniente de las zonas rurales de la
entidad (Echanove-Huacuja, 2000). En los ultimos afios el campo mexicano ha padecido de
una crisis a causa de la falta de tierras, los altos costos de los insumos para sembrar y los
bajos salarios, lo que ha obligado a muchas familias rurales a buscar opciones laborales fuera
del sector agricola o en otras latitudes (Arias, 2009). La escasez de mano de obra es una de
las problematicas que padece el campo a nivel nacional. Aunque en el estado de Guanajuato
la mayoria de los jornaleros son oriundos, no ha sido la excepcion a ello (Arias, 2009). Para
afrontar la crisis, las familias han desplegado dos estrategias principales, por un lado la
migracion hacia los Estados Unidos y por el otro la diversificacion del empleo dentro de la
misma entidad (Arias, 2009).
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En Guanajuato existe una tradicién migratoria de larga data. A inicios del siglo XX, la entidad
representaba el 60% de la migracion a nivel nacional, teniendo un lugar relevante en la
historia migratoria del pais hasta hoy en dia (Durand et al., 2019). De acuerdo con el indice
de intensidad migratoria’ 2020 del Consejo Nacional de Poblacién (CONAPO), Guanajuato se
encuentra entre los estados con mayor migracion a Estados Unidos. El grado de intensidad
migratoria que presenta es muy alto, ubicandose como el cuarto estado con mas migracion al
pais vecino. La importancia que tiene la migracion para el estado se refleja en el porcentaje de
viviendas que reciben remesas en la entidad, el cual alcanza el 8.75 por cierto. Las viviendas
con emigrantes residentes en Estados Unidos suman el 2.33 por ciento. Los porcentajes mas
bajos corresponden a la migracién de retorno y circular, la primera de ellas con 1.13 por ciento
de las viviendas y la segunda con el 0.75 por ciento de las viviendas.

Figura 7. indice de intensidad migratoria México-Estados Unidos, Guanajuato y nacional, 2020
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Fuente: elaboracion propia con los datos del indice de intensidad migratoria México-Estados Unidos, 2020, CONAPO.

Los municipios con un mayor grado de intensidad migratoria a Estados Unidos son Manuel
Doblado, Cuerdmaro, Ocampo, San Diego de la Union, San Luis de la Paz, Santiago Maravatio,
Xicha y Yuriria. A excepciéon de Manuel Doblado, Cueramaro y Santiago Maravatio, que se
encuentran fuera de la regién del Bajio guanajuatense. Los municipios de mayor relevancia
agricola presentan un indice de intensidad migratoria entre bajo y muy alto, como se muestra
en el cuadro 9.

18 El indice de intensidad migratoria de CONAPO es una medida para analizar tres formas de relacién entre
hogares mexicanos y los migrantes a Estados Unidos a nivel nacional, estatal y municipal. Las estimaciones se
realizan con base en los datos del Censo de Poblacion y Vivienda 2020 del INEGI..
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La migraciéon que histéricamente se ha presentado hacia el pais nortefio ha marcado a
la poblacién de la entidad. Hoy en dia es comun que las familias sean binacionales o que
generaciones enteras hayan crecido en el pais vecino. Entre los impactos que ha tenido la
migracion esta la disminucién de la fuerza de trabajo agricola. Un productor de granos de una
pequena localidad del municipio de Salamanca explica que la mayoria de la gente que reside
en el campo ya es de la tercera edad, pues sus descendientes migraron a Estados Unidos o
se dedicaron a otra cosa. La carencia de fuerza de trabajo para sembrar la tierra ocasiona que
éstas sean rentadas o vendidas a grandes productores.

Cuadro 9. indice de intensidad migratoria México-Estados Unidos 2020 de los principales municipios
agricolas de Guanajuato

% Viviendas con % Viviendas % Viviendas .
% Viviendas Grado de Indice
Nombre del emigrantes con con migrantes con migrantes
. que reciben . . de intensidad
municipio destino a EUA circularesde  deretorno de . .
remesas migratoria
residentes en EUA EUA EUA
Abasolo 16.49 2.82 0.89 2.47 Alto
Dolores Hidalgo
Cunadela
21.86 9.40 3.76 4.08 Muy alto
Independencia
Nacional
Irapuato 4.62 1.03 0.26 0.41 Bajo
Pénjamo 16.54 6.27 1.02 3.38 Alto
Romita 8.68 1.59 1.15 1.50 Medio
Valle de
. 13.44 2.53 0.92 1.16 Medio
Santiago

Fuente: elaboracion propia con los datos del indice de intensidad migratoria México-Estados Unidos, 2020, CONAPO.

La migracion laboral a Estados Unidos desciende marcadamente después de 2008, tanto
desde Guanajuato como del resto del pais. Sin embargo, el descenso se da una vez que la
poblacion rural en edad reproductiva habia descendido marcadamente por la misma historia
de migracién, por lo cual la oferta de trabajadores locales crecid, pero sélo modestamente.
En Guanajuato, esta oferta encontré acomodo en todo el abanico econdémico del estado, que
incluye fuertes manufacturas exportadoras y diversos servicios. Por esta razén, no se genero
un excedente laboral para la agroindustria, y hacia 2012 empez6 por el contrario a manifestarse
una escasez, que solo se ha agravado hasta la actualidad (Escobar & Masferrer, 2022).

En las ultimas dos décadas se ha presentado una disminucion de los trabajadores del
sector primario. En contraste, el nimero de trabajadores que se integran al sector comercial y
de servicios ha incrementado. El descenso de los trabajadores del sector primario es también
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una consecuencia de la diversificacion de las actividades de la poblacién rural. La diversidad
econdmica de la entidad permite que la poblacién local tenga acceso a otras opciones de
empleo con mayor estabilidad y mejores sueldos. Aunque la escasez de trabajadores agricolas
es una tendencia generalizada en el pais, la situacion se agrava en el estado, pues el campo
compite directamente con el sector industrial, comercial y de servicios. Desde principios de los
2000, Maranén-Pimentel sefialaba que los empaques agricolas se encontraban en competencia
directa con las maquiladoras que acaparaban gran parte de la mano de obra femenina en la
época (2002, p. 199).

Cuadro 10. Poblacién ocupada por sector econémico del 2000 al 2020 en el estado de Guanajuato

2000 2010 2020
Sector primario 13.23 12.72 9.08
Sector secundario 36.43 32.01 35.69
Comercio 17.82 20.67 19.03
Servicios 29.47 33.86 34.26
No especificado 3.05 0.75 1.94

Fuente: elaboracién propia con datos del Censo de Poblacién y Vivienda 2000, 2010 y 2020, INEGI.

El problema de la escasez de mano de obra en el sector agricola fue sefialado por los
productores que entrevistamos durante el trabajo de campo. Uno de ellos fue don Pedro que,
si bien no necesita un gran numero de trabajadores porque se dedica a la siembra de granos,
ademas de sus cultivos tiene un negocio de fertilizante para el que requiere trabajadores. El
explica que prefiere contratar trabajadores de la misma localidad, sin embargo ante la carencia
de trabajadores se ve obligado a traer gente de otros municipios. Por ejemplo, suele traer
personas de Rincon de Parangueo en el municipio de Valle de Santiago.

La dificultad para encontrar trabajadores es una realidad que se vive desde hace veinte
anos. Sin embargo, Pedro reconoce que este problema se ha agravado con el crecimiento del
sector industrial y de servicios que tiene la capacidad de ofrecer mejores condiciones laborales.
Aunque en ocasiones los sueldos sean menores que en el campo, ahi los trabajadores cuentan
con seguro social y pago de horas extras. Por ejemplo, en la armadora de carros Mazda los
trabajadores ganan 800 pesos a la semana, pero “traen prestaciones”.

Ademas, en esta empresa trabajan por turnos, por lo que al final con las horas extras
un trabajador llega a ganar alrededor de 1,800 pesos por semana, mientras que, segun el dicho
de don Pedro, en el campo se ganan alrededor de 1,500 pesos por seis dias de la semana —
nuestra encuesta arroja salarios superiores, como se senala en el subapartado 3.2—. Otro de
los productores mencion6 que para él la agricultura local estd en un periodo dificil porque casi
toda la mano de obra trabaja en fabricas o en la jima de maguey, que se ha convertido en una
actividad muy rentable.
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Otro de los factores que contribuye a la escasez de la mano de obra agricola es el aumento de
la escolaridad. En las ultimas dos décadas la tasa de analfabetismo ha disminuido de manera
importante en la entidad, lo que refleja un incremento en la poblacidn que asiste a la escuela
y en los grados educativos alcanzados. Esto a su vez favorece dos fenomenos: que la gente
pueda insertarse en otros sectores laborales donde se requiere mayor escolaridad, y que los
adolescentes no ofrezcan su trabajo en los campos, porque asisten a la escuela.

Figura 8. Tasas de alfabetismo y analfabetismo en el estado de Guanajuato, 2000-2020
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Fuente: elaboracion propia con los datos del Censo de Poblacion y Vivienda 2000, 2010 y 2020, INEGI.

Para afrontar la necesidad de mano de obra los grandes productores han optado por contratar
trabajadores provenientes de otros estados de la republica. Mientras los trabajadores locales
trabajan durante todo el afio en labores de deshierbe y tareas que se pagan por alrededor
de 250 pesos diarios, los trabajadores migrantes llegan a Guanajuato para trabajar el corte
de los distintos cultivos. Como se explica en el apartado anterior son trabajadores a los que
se les paga por destajo segun la cantidad de producto que cosechen al dia. A pesar de su
gran habilidad, rapidez y eficiencia, son considerados no calificados. Su condicién migratoria
ademas los coloca en una situacién de mayor vulnerabilidad y precariedad.
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lll. DEJAR EL TERRUNO: CONDICIONES DE VIDA DE LOS
JORNALEROS MIGRANTES

La inmigracion de los trabajadores agricolas al estado de Guanajuato es un fendmeno
relativamente reciente. Tradicionalmente, Guanajuato ha sido una entidad expulsora de
hombres y mujeres que buscan opciones laborales en Estados Unidos. En las ultimas décadas,
el auge de la industria ha provocado nuevas migraciones internas a la entidad, principalmente
de los estados vecinos a los entornos urbanos. Desde hace una década que el crecimiento de
la agroindustria y mas recientemente la escasez de mano de obra en el campo, ha propiciado
también la migracién de jornaleros que vienen de otros estados del pais. Los trabajadores
migrantes provienen principalmente de las zonas mas empobrecidas del sur de México. Las
personas que llegan para trabajar en el campo son en su mayoria originarias de Oaxaca y de
la montana de Guerrero. Un gran numero de ellas son indigenas zapotecas, nahuas, fiuu saviy
me’phaa que se insertan en el mercado laboral hortofruticola de los municipios de Romita, Silao,
Ledn, Dolores Hidalgo, Manuel Doblado, Purisima del Rincdn, Valle de Santiago, Guanajuato y
San Francisco del Rincon.

Las principales razones por las que deciden migrar de sus lugares de origen son la
falta de opciones laborales y los bajos salarios. En la regién de la montafa de Guerrero,’ por
ejemplo, los datos del CONEVAL indican que para 2020, 87.8 por ciento de la poblacién vivia por
debajo de la linea de pobreza por ingresos y 61.9 por debajo de la linea de pobreza extrema por
ingresos. En Oaxaca, 66.3 por ciento de la poblacion vivia por debajo de lalinea de la pobreza por
ingresos y 36.6 por ciento por debajo de la linea de pobreza extrema por ingresos. En muchas
de las comunidades de origen la principal fuente de ingreso es la agricultura de subsistencia.
Las opciones laborales se limitan a trabajar la tierra para la siembra de autoconsumo o de
forma asalariada como pedn, en la construccion o en el comercio, actividades que suelen
pagarse mal.

Un claro ejemplo de ello es el de Alfonso, un trabajador originario de San Juan Lachigalla,
en el distrito de Ejutla, Oaxaca. En su pueblo, Alfonso se dedica a sembrar maiz y frijol en dos
hectareas de ladera que compré con lo que ha ganado como jornalero en otras regiones del
pais. El afirma que en su comunidad no hay trabajo pues la Gnicas opciones de empleo con las
que cuentan son en la construccién de la carretera o en un invernadero de tomate rojo. En el
invernadero le pagan de 150 a 200 pesos por dia. Sin embargo, cuando se acaba la temporada
no hay trabajo, Unicamente contratan a unos cuantos hombres para hacer los surcos. En la
construccién de la carretera pagan 200 pesos al dia. Alfonso suele ir al invernadero de tomate
dos o tres dias a la semana para tener un ingreso que les permita adquirir enseres, en sus
palabras: “para que salga para el jabon”. La opcion de Alfonso y su familia para tener un salario
es migrar a otros estados del pais como jornaleros.

19 Se retoma la delimitacion recuperada de Martinez-Rescalvo (2004) que considera 19 municipios: Acatepec,
Alcozauca, Alpoyeca, Atlamajalcingo del Monte, Atlixtac, Cochoapa el Grande, Copanatoyac, Cualac, Huamuxtitlan,
lliatenco, Malinaltepec, Metlaténoc, Olinald, Tlacoapa, Tlalixtaquilla, Tlapa, Xalpatlahuac, Xochihuehuetlan y Zapotitlan
Tablas.
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Ademas de la falta de empleoy los bajos salarios, otra de las problematicas en las comunidades
de estos dos estados, son los conflictos y la violencia. El grado de violencia es tal que los
pobladores se han visto obligados a desplazarse a otras partes del pais (RNJJA, 2019). Sobre
esto, una funcionaria del gobierno nos explicaba que en las familias que arriban a la entidad
identifican a muchos bebés y nifios, pero el nimero de adolescentes es mucho menor pues se
van a trabajar a Estados Unidos o son reclutados en las autodefensas en sus lugares de origen.

A estas problematicas se suma la carencia de servicios basicos, de salud y educativos
en las comunidades. Segun los datos de 2020 de CONEVAL, en la region de la montana de
Guerrero el porcentaje de la poblacion con carencia por acceso a los servicios basicos en la
vivienda se eleva al 80.7 por ciento, 15.9 por ciento tiene carencia por acceso a servicios de
salud y 34.7 por ciento presenta rezago educativo. Esto mismo lo sefiala Arturo, un trabajador
mixteco proveniente de la comunidad Joya Real en el municipio de Cochoapa el Grande, quien
afirma que ademas de la falta de trabajo en su pueblo, la gente migra porque alla “no tiene
casa, no tiene agua y no tiene drenaje” —Cochoapa el Grande es uno de los cinco municipios
mas pobres del pais, junto con Metlaténoc, su vecino inmediato—.

Segun los datos del CONEVAL 2020, el porcentaje de la poblacién en este municipio con
carencia por acceso a servicios basicos en la vivienda se eleva al 97.1 por ciento. Ademas, en
este municipio se carece de servicios de salud y escuelas. Lo que la gente gana o siembra es
para la subsistencia de los miembros de la familia. Por estas razones, a pesar de la precariedad
qgue se encuentran al llegar a los lugares de trabajo, las familias no tienen mas opcién que
migrar.

El perfil de los trabajadores migrantes informales que llegan a trabajar al campo
guanajuatense es mayoritariamente indigena, especialmente mixteca proveniente del estado
de Guerrero que llega para trabajar en el corte de chile en los campos de Ledn y municipios
aledafios (Durand et al., 2019), aunque durante su estadia también trabajan en otros cultivos
como el jitomate o el brécoli. La temporada de chile en Guanajuato comienza en el mes de mayo
y es entonces cuando la llegada de trabajadores/as migrantes temporales es mas evidente.
Por lo regular, los jornaleros agricolas migrantes que llegan a Guanajuato son golondrinos que
migran durante todo el afio. Siguen las temporadas de cosecha en distintas regiones agricolas
del pais, incluyendo los campos de Jalisco, Sinaloa y Baja California.

Estos son contratados desde sus comunidades de origen por un intermediario que
comunmente es conocido como enganchador, contratista o caporal. Los contratistas suelen
ser gente del mismo pueblo que se anuncian en carteles, con megafonos o en la radio. Los
trabajadores que se insertan en los mercados laborales informales suelen llegar en familia y
se transportan en camionetas de redilas o pick-ups, identificables por sus placas de Guerrero.
Aunque tanto en el mercado laboral formal como en el informal la figura del enganchador es
primordial, se encuentran diferencias importantes que estan mediadas precisamente por la
formalidad del trabajo.

Los contratistas que se encargan de buscar gente para el mercado formal tienen una
mayor capacidad de negociacion con las empresas y los patrones. Este es el caso de Néstor,
un caporal zapoteco de 27 afos que junto con su padre se encarga de traer gente de Oaxaca
para trabajar en Guanajuato. Néstor y su padre contratan personas para llevarlas a un campo
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dedicado a la siembra de verduras chinas y a un campo de arandano. La convocatoria la hacen
mediante un megafono en las comunidades. Este afio se anunciaron en la radio y reclutaron
gente de Santa Cruz Xitla, Coatecas Altas, Miahuatlan, Santa Lucia y Loxicha. Esta temporada
trajeron entre 90y 100 personas en tres viajes distintos. Néstor explica que no toda la gente se
queda a terminar la temporada porque muchas veces no les conviene el trabajo, es en estos
casos cuando regresa a Oaxaca a conseguir mas personas. El joven es enfatico en decir que él
no puede retener a nadie, si las personas quieren regresar pueden hacerlo sin problema.

Cuando el padre de Néstor comenz6 a reclutar gente la empresa le proporcionaba el
transporte para los traslados. Estos eran autobuses de pasajeros acondicionados para tal fin.
Sin embargo, como la empresa recogia a la gente ya que habia empezado el corte, las personas
llegaban cuando ya no habia tanta verdura y por lo tanto ganaban menos. El padre de Néstor le
propuso al patrén ser él mismo quien trasladara a la gente, mientras él continuara haciéndose
cargo de los gastos. Desde entonces, los trabajadores llegan a tiempo para la temporada de
cosecha. El padre de Néstor utiliza camionetas de pasajeros y una van para trasladar a los
trabajadores. Segun el testimonio de una de las trabajadoras, salieron de Oaxaca en la van del
encargado el 4 de septiembre y llegaron a Guanajuato el 6 de septiembre en la madrugada. El
tiempo de traslado se extendié mas de lo habitual porque el vehiculo se descompuso. El patrén
les incluyé comida durante el trayecto.

Esta situacion, aunque no es la ideal, contrasta radicalmente con la que padecen los
trabajadores informales, quienes son trasladados en camionetas de redilas o pick-ups desde
su lugar de origen. Para llegar a Guanajuato suelen hacer hasta 14 horas de camino, muchas
veces de piey en condicion de hacinamiento. Segun el testimonio de funcionarios entrevistados,
por las caracteristicas del viaje, ha habido casos de nifios pequefios que han muerto asfixiados
en los trayectos. Durante nuestro trabajo de campo tuvimos oportunidad de conversar con
Miguel, un caporal proveniente de Guerrero. El transporté desde su comunidad de origen hasta
Guanajuato a cuatro familias, ocho adultos y ocho nifios en total. El trayecto de mas de 14
horas lo hicieron en una camioneta de redilas, sin ningun tipo de medida de seguridad. Ese dia
llegaron justo a las tres de la mafiana y comenzarian a trabajar un dia después.?’ Miguel era
el encargado de buscar con qué patron podian trabajar. En sus palabras, agarrarian “de lo que
hubiera”, ya fuera en el chile o en el jitomate.

Ademas de la responsabilidad de trasladar a la gente, los intermediarios son los que
buscan el lugar en el que se trabajara y los que tienen capacidad de negociacién con los
patrones. La formalidad en la que se encuentran Néstor y su padre permite que estos tengan la
capacidad de negociar con las empresas que los contratan. Ellos deciden ir con quien mas les
convenga segun el salario y las condiciones que les ofrecen. Por ejemplo, ademas de solicitar
que se cubran los gastos del trayecto, Néstor y su padre gestionan la vivienda, los servicios
basicos y los costos de alimentacion, incluyendo el pago de dos cocineras que se encargan de
elaborar las comidas. Una de esas cocineras es Rocio, que cuenta con contrato y prestaciones,
su salario es de 1,890 pesos semanales por trabajar de lunes a domingo. Sus tareas junto a
otra sefora que también se encuentra en cocina son preparar los desayunos y almuerzos de

20 Es decir, 27 horas después de su llegada.
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todos los trabajadores del albergue. En ese momento eran 19 personas incluyéndolas a ellas,
14 hombres y 5 mujeres.

Antes de que comience latemporada, el padre de Néstor se encarga de visitar laempresa
y la vivienda que les ofrecen, para corroborar que las condiciones sean las prometidas. Esto
lo hace para que no lo engafien, porque es él quien tiene que responder ante las personas.
En contraste, aunque los contratistas que se encuentran en el mercado de trabajo informal
conozcan previamente al patron con el que llegaran a trabajar, no sélo no tienen ninguna
capacidad de negociacion ante la falta de un contrato escrito, sino que los empleadores se
deslindan de toda responsabilidad. Son los contratistas los que se encargan de conseguir la
vivienda y los trabajadores de cubrir sus necesidades, lo que los situa en una posicion de clara
desventaja y precariedad.

La contratacion por medio de un intermediario ocasiona que el agricultor evada
todas sus responsabilidades, pues los patrones se deslindan de toda relacion laboral y los
responsables son los contratistas. Esto lo sefiala claramente Néstor, afirmando que aunque el
patron se haga cargo de algunos de los gastos de las eventualidades que surjan, finalmente él
es el responsable de resolverlas. Por ejemplo, cuando se han quedado sin agua es él mismo
quien debe salir a buscar déonde comprarla. Si la gente llega con mucha hambre y las tortillas
no son suficientes, entonces él tiene que salir a buscar mas. Cuando se enferma un trabajador,
aunque cuenten con la derechohabiencia al IMMS o bien, aun si el patron le reembolsa los
gastos, es él quien tiene que resolver la situacion.

Esta problematica impacta tanto a los jornaleros migrantes que se insertan en el
mercado formal como a aquellos que se encuentran en el informal. No obstante, a pesar de los
conflictos que se puedan suscitar entre patrones e intermediarios del mercado formal, lo cierto
es que la formalidad permite que haya cierto nivel de negociacién sobre las condiciones de
los trabajadores, mientras que los trabajadores informales se encuentran en una situacién de
suma precariedad. Estas diferencias se expresan claramente en las condiciones de la vivienda.

3.1. Habitar en la precaridad: las condiciones de las viviendas

Enlatemporada alta llegan jornaleros de otros estados de la republica para laborar en las tierras
guanajuatenses. Las familias que llegan necesitan de un espacio en donde pernoctar y habitar
durante las semanas o0 meses que estaran residiendo en la entidad. En el mercado de trabajo
formal, —como parte del acuerdo— las empresas o patrones les ofrecen a los trabajadores
un lugar en el que puedan vivir. Algunas de las empresas cuentan con albergues dentro del
mismo espacio. Este es el caso de las empresas de exportacién del municipio de Dolores
Hidalgo, en donde se han construido cuartos de concreto dentro de las mismas instalaciones
de los campos para que puedan residir las familias que arriban a la entidad. Otras empresas
no cuentan con vivienda propia, pero negocian con el contratista las opciones antes de que los
contingentes de trabajadores salgan de su lugar de origen.

Un claro ejemplo de ello es el de Néstor, quien negoci6 con el patrén un espacio para
vivir ante la ausencia de un albergue o complejo habitacional de la misma empresa. En un inicio
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la empresa acondiciond un espacio dentro del mismo campo de arandano. Sin embargo, en
una visita que hizo la comercializadora que compra el producto para su exportacién se percaté
de que habia gente viviendo en los campos. Inmediatamente les solicitaron que retiraran a la
gente porque se ponian en riesgo las normas de inocuidad.

Actualmente, la cuadrilla de Néstor se encuentra viviendo en una construccién de
concreto con patio de tierra en donde cuentan con cuartos, cocina, bafios moviles y lavadero.
Los cuartos tienen literas, en ellos se acomodan varios trabajadores. El lugar se encuentra
cuesta arriba en las orillas de la localidad, en medio de terrenos completamente baldios. El
servicio de agua no los abastece, asi que deben de comprar pipas para bafiarse y lavar la ropa.
El acuerdo ha sido que el patron los apoye con la mitad de este gasto.

Una de las problematicas que han tenido es que no cuentan con refrigerador. Cuando
llegaron a esta vivienda Néstor le solicitdé un refrigerador al patréon para poder almacenar la
comida. Después de un mes de estar esperando se los llevaron, pero inmediatamente se
descompuso. Desde entonces ya no se los han repuesto, por lo que se vuelve complicado
almacenar la comida y deben comprar despensa por dia, en la tiendita, lo que aumenta los
costos de la comida. Néstor explica que este tipo de necesidades son gestionadas a través del
departamento de recursos humanos, sin embargo las solicitudes que hacen toman tiempo.

Asi,aunque los trabajadores formales cuenten con poder de negociacion, lo cierto es que
la falta de una relacion laboral directa con la empresa ocasiona que se contintdien padeciendo
de ciertas carencias, como lo son el acceso al agua o ciertas condiciones materiales del
espacio. Aun asi, aunque las condiciones se alejan de ser las ideales, es claro que la posicion
en la que se encuentran desde la formalidad tiene grandes diferencias con la que padecen los
trabajadores migrantes informales.

Estos ultimos llegan a espacios que consigue el caporal en las localidades aledafias a
los campos, por ejemplo en las comunidades de La Sandia y Barretos en el municipio de Leén
o Corrales Ayala y El Jagliey, en el municipio de Romita. El costo de estos lugares es cubierto
por los mismos trabajadores. Se trata de bodegas que no estan acondicionadas para su
habitacién o casas que se encuentran en obra negra, en donde se acomodan familias enteras.
Segun algunos testimonios recabados durante nuestro trabajo de campo, son personas que
migraron a Estados Unidos y tienen alguna propiedad a medio construir quienes rentan las
construcciones a los trabajadores migrantes.

Estos espacios no solo carecen de servicios basicos como el agua, sino que tampoco
cuentan con condiciones adecuadas como cuartos, camas o cocina. Las familias comparten
los espacios, ya sea en las bodegas completamente abiertas o en casas que cuentan con uno
o dos cuartos. Esto se traduce en una situacion de claro hacinamiento en donde la falta de
intimidad es una constante. Es comun observar a las personas durmiendo en el piso sobre
cobijas. En algunas casas los trabajadores cuentan con una parrilla de gas para cocinar, pero
en otros casos se continua cocinando con lefia, improvisando una estufa con tambos o, incluso,
directamente sobre la tierra.

La falta de acabados, ventanas y puertas es una realidad, lo que incrementa el riesgo de
que los trabajadores sean victimas de la inseguridad. Segun algunos testimonios recolectados
en Ledn, los saqueos en vivienda son muy comunes en las localidades en donde habitan los
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jornaleros migrantes. Cuando los trabajadores regresan de la jornada, encuentran que todos
sus ahorros de la temporada ya no estan, pues la gente entra a robar todo lo que encuentra a la
mano. La estrategia de algunos trabajadores ha sido que algun miembro de la familia se quede
en casa como precaucion, usualmente son mujeres o nifios.

Ante esta situacion la vivienda se ha convertido en una de las principales problematicas
de este grupo de poblacién. A partir de esta necesidad el gobierno del estado ha gestionado la
posibilidad de construir albergues en los principales municipios de acogida. Actualmente, hay
un albergue en la zona administrado por el gobierno. Se trata de un albergue que fue construido
con recursos de la Secretaria de Desarrollo Social (SEDESOL). Actualmente es administrado
por las dependencias de Desarrollo Social y de Desarrollo Rural del municipio de San Francisco
del Rincdn. A este albergue llegan cada temporada trabajadores de Guerrero que se emplean
en el corte de chile.

Aunque las condiciones son mejores que en los espacios que los trabajadores
rentan por su cuenta, el espacio tiene algunas carencias importantes. Una de las principales
problematicas de este lugar es que no cuentan con estufas, por lo que han adecuado tambos
en los que se cocina con lefia. A pesar de encontrarse en un espacio abierto, por las tardes
el humo impregna todo el espacio. El momento en el que las mujeres comienzan a cocinar
esta acompanado por el sonido de la tos seca debido a las gargantas cerradas por el humo,
especialmente de los mas pequefios.

Lasinstalaciones del lugar se encuentran en buenas condiciones, los bafios son amplios
y estan divididos por sexo. No obstante, no cuenta con agua caliente y hay fallas eléctricas en
las habitaciones. Aunque ya han reportado este problema, la Ultima vez que fueron a arreglarlo,
las personas se quejaron porque los jornaleros llegaban de trabajar y “los interrumpian”. Estos
decidieron que irian a arreglar el problema “ya que los trabajadores se vayan”, es decir, hasta
que la temporada se acabe y ya no sea una necesidad apremiante como lo es ahora.

Aunque el perfil de trabajador golondrino es el mas caracteristico en la region, lo cierto
es que hay algunos trabajadores migrantes que se han asentado en las localidades. Un ejemplo
de ello es el de Magnolia, que llegd a Guanajuato por primera vez hace 13 afos, desde Terrero
Venado, Guerrero. Su familia sigui6 migrando unos afios mas a los campos de Melaque y
Sinaloa; pero hace seis afos regresaron a Guanajuato y se establecieron de manera definitiva.
En el estado de Guanajuato tienen trabajo durante todo el afio por la variedad de cultivos que
ofrece, por lo que dejo de ser necesario migrar de manera constante siguiendo las temporadas
de cosecha.

Los trabajadores migrantes asentados han encontrado espacios para habitar de
manera permanente, pero aun asi estos lugares se caracterizan por la privacion de servicios
basicos y de condiciones adecuadas para vivir. Por alrededor de mil pesos al mes, pueden
encontrar un espacio sin muebles o0 escasamente amueblado, en el que continuan durmiendo
sobre el suelo. El servicio de agua tiende a ser inconstante, por lo que suelen acapararla en
tambos para hacer uso de ella en los dias de escasez. Ademas, el servicio de recoleccién de
basura es sumamente deficiente, asi que se ven en la necesidad de quemar sus residuos para
evitar la acumulacion.
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Las condiciones de vivienda de los trabajadores migrantes se justifica desde distintos
flancos. Por un lado, los patrones son ajenos a esta situacion, pues no se responsabilizan
de las condiciones en las que se encuentran sus trabajadores bajo el argumento de que son
itinerantes y con la justificacién de que el trato es con los caporales. Por otra parte hay un
discurso normalizado en el resto de la poblacién en el que reconocen la precariedad en la que
estos se encuentran, pero lo justifican afirmando que “son asi” y “estan acostumbrados” a ese
tipo de condiciones.

Por ejemplo con afirmaciones como: “;para qué quieren agua si de todas formas no
bafian a sus hijos?”, “;para qué quieren agua caliente si ahorita esta haciendo calor?”. Estos
discursos reproducen la discriminacion de los trabajadores migrantes e indigenas, lo que
ocasiona que en las mismas instancias de gobierno haya una minimizacion de la precariedad
y la vulnerabilidad en la que se encuentran. La falta de critica y cuestionamientos sobre la
situacién en la que estos trabajadores se encuentran limita las posibilidades de exigir un
cambio a aquellos que son responsables de estas situaciones.
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IV. INFANCIAS JORNALERAS: EDUCACION, CUIDADO Y
TRABAJO INFANTIL

La incorporacion de estandares laborales y de un enfoque de responsabilidad social en Ila
agricultura, ha sido primordial para la disminucion del trabajo infantil. En México, la agricultura
es una de las actividades que presenta mayor participacién de nifias, nifios y adolescentes.
Esto se debe en gran medida a que esta actividad solia desempenarse como parte de la
economia campesinay del trabajo familiar. No obstante, el crecimiento y auge de la agricultura
comercial ha cambiado la l6gica en la que se desempefia esta actividad. Se trata de un trabajo
intensivo, extenuante fisicamente, que pone en riesgo la salud de nifias, nifios y adolescentes.
Es un espacio en donde se pueden presentar riesgos de trabajo por la exposicion al sol, el uso
de quimicos y la maquinaria pesada.

En los ultimos afios, México ha adoptado un enfoque de eliminacién del trabajo infantil.
En 2015 se ratificé el convenio 138 de la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT) que
establece los 15 afios como la edad minima para trabajar y los 18 afios para hacerlo en
actividades consideradas peligrosas. Ese mismo afio se reformoé la LFT en donde todas las
actividades agropecuarias fueron clasificadas como peligrosas, y por lo tanto se establecieron
los 18 afios como la edad minima laboral en agricultura.

Entre las politicas de eliminacion del trabajo infantil en el sector agropecuario, seimpulsé
el Distintivo de Empresa Agricola Libre de Trabajo Infantil (DEALTI). Aunque en los ultimos
afnos ha disminuido la presencia de infantes en los campos de algunas regiones agricolas,
lo cierto es que la problematica persiste y se agrava en determinadas zonas. Este es el caso
de Guanajuato, en donde la presencia de nifias y nifios en los campos se convierte en una
imagen comun. En gran parte esto es consecuencia de la informalidad y falta de regulacién que
predomina en el sector agricola de la entidad. Aunque la presencia de nifios y nifias jornaleras
se da tanto en la poblacion local como en la migrante, es en esta Ultima en donde se presentan
mas casos. Ademas, las condiciones en las que trabajan las infancias migrantes son precarias
y claramente violatorias a sus derechos.

En el caso de los nifios locales, muchos de ellos trabajan en los campos durante las
vacaciones escolares. Un ejemplo es el caso de Fabiola, una nifia de 13 afios originaria del
municipio de Romita. Este fue el primer afio que Fabiola trabajé en el campo, motivada porque
la hermana de una amiga la invitd para laborar durante las vacaciones de semana santa y de
pascua. Durante esos dias Fabiola trabajé deshierbando los cultivos de cebolla, chile y brécoli.
Por cada dia de trabajo le pagaron 240 pesos, lo mismo que a los adultos que trabajan con
ella. La prima de Fabiola, Ana de 11 afios, también trabajo deshierbando la planta de chile. Ana
decidio ir al campo por invitacion de Fabiola. En un inicio su mama no queria dejarla ir, pero ella
la convencié diciéndole elocuentemente que ellos [sus papas] “no siempre estaran ahi para
mantenerla”. Un sobrino de Ana que es menor que ella nos compartié en tono orgulloso que él
también trabaja en el corte de lechuga y en la central de abastos durante las vacaciones.
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Aunque el trabajo infantil se presenta tanto en nifios locales como en nifios migrantes, sin
minimizar los riesgos que este puede tener para un infante, las implicaciones entre los dos
grupos son distintas. Mientras que para muchos de los nifios locales el trabajo se presenta
como una alternativa para pasar el tiempo de vacaciones y ganar su propio dinero, para los
nifos migrantes se convierte en la Unica opcién ante la carencia de recursos econémicos y
la falta de servicios educativos y de cuidado. La participacion de los hijos de jornaleros en el
trabajo agricola suele comenzar a muy temprana edad. Desde muy pequefios los nifios son
socializados en el trabajo agricola familiar.

La necesidad de las familias por buscar un ingreso ante la falta de oportunidades que
tienen en sus comunidades de origen, los obliga a migrar en busca de un empleo. En algunos
casos los nifios se quedan en las comunidades de origen bajo el cuidado de algun familiar. Sin
embargo, esta no siempre es una opcién viable, por lo que las familias jornaleras optan por
viajar enteras a los lugares de trabajo. Las necesidades econémicas que padecen, la falta de
opciones educativas en los lugares de trabajo y la ausencia de regulaciones en los campos, son
determinantes para que las infancias sean incorporadas como parte de la fuerza de trabajo.

Un claro ejemplo de ello es el de Flor, una nifia mixteca de doce afios que comenzo a
trabajar a los ocho afios de edad en los campos de Chihuahua y Sinaloa. Ella se iba a trabajar
durante la temporada junto con su padre y su hermana Tere, dos afios menor que ella. A sus
escasos doce afios, Flor tiene experiencia en el corte de chile, brocoli y tomate rojo; asi como
en las labores de deshierbe y en la colocacion de las mangueras de riego.

Actualmente, Flor y Tere contindan trabajando en el campo guanajuatense. Hace
tres meses que el papa de Flor migré a Estados Unidos, en donde se encuentra trabajando
en un restaurante. Sin embargo, todo el sueldo del sefior es destinado a pagar la deuda del
coyote que lo ayudé a cruzar la frontera. La madre de Flor, Carmen, también intenté cruzar,
pero migracion la detuvo en la frontera con Piedras Negras. La familia del esposo de Carmen
trabaja en Guanajuato, por eso decidié regresar a esta entidad. Ademas de Flor y Tere, Carmen
tiene dos nifias de ocho y tres afios y un bebé de ocho meses. El cuidado que en este momento
requieren los dos menores y la ausencia del ingreso del padre han definido las estrategias de
trabajo que actualmente tiene la familia.

Durante la temporada baja Flor y Tere se van a trabajar al campo, mientras que Carmen
se queda en casa cuidando a los menores. Durante la temporada alta Carmen se dedica a
vender comida en el campo para los trabajadores, mientras Flor se queda en casa cuidando a
sus hermanos pequeios. El caso de Flor muestra que el cuidado también es una problematica
queincide en la presencia de menores en los campos. Ante la falta de instituciones de cuidado,
las familias jornaleras optan por dejar a los nifilos mayores al cuidado de los menores o
mandarlos al campo a trabajar.

A diferencia de otras regiones como Sinaloa, en donde las empresas cuentan con
guarderias y centros educativos, en Guanajuato solo algunas empresas formales cuentan con
estos espacios. La opcién de acudir a un Centro de Atencion Infantil (CAl) es limitada, pues
pertenecen al IMSS y no son una opcion para los trabajadores informales. Ademas, incluso en
caso de que estuvieran asegurados, los CAl se ubican Unicamente en las ciudades de Ledn,
Irapuato, Guanajuato y Celaya. Por lo tanto, la distancia se convierte en otro impedimento para
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el acceso efectivo a este servicio. Otra opcién son los Centros de Atencion Infantil Comunitarios
(CAIC) del Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de las Familias (DIF), pero los horarios
se convierten en una limitante. Por ejemplo, en el municipio de Romita el CAIC tiene un horario
de nueve de la mafiana a cuatro de la tarde, lo que hace que sea incompatible con la dinamica
de trabajo jornalero, sobre todo durante la época de cosecha en la que la duracion de la jornada
es incierta y puede extenderse hasta el anochecer.

Debido al tipo de migracién de estos trabajadores, que es circular y familiar, en la que
todos los miembros de los grupos domésticos buscan trabajar, no siempre se cuenta con redes
de apoyo de las que puedan echar mano para resolver el problema del cuidado. La necesidad
de ingresos y la modalidad de pago son variables que también entran en juego, las familias
prefieren que todos los miembros del hogar trabajen para poder generar un ingreso suficiente.
Esta situacion es muy distinta a la de otras regiones como el Sur de Jalisco, en donde la
migracion se da en otro tipo de condiciones y la prohibicién de los nifios en los campos ha
obligado a las familias a buscar una solucion a esta problematica. Aunque, esta deberia de ser
una responsabilidad de las empresas, patrones y el gobierno.

Ante la carencia de servicios de cuidado que viven los trabajadores migrantes llevar a
los nifios y a las nifias a los campos parece ser la Unica solucion, pues de lo contrario tendrian
que dejarlos solos en casa. Carla, una trabajadora migrante mixteca que tiene seis hijos, el
mayor de 15 afios y el menor de cinco afos, explica que aunque solo trabajan sus tres hijos
mayores, se los lleva a todos al campo porque es peligroso dejarlos solos.

Esta misma situacién la padece Bertha, una jornalera mixteca de 38 afios de edad que
tiene a su cargo a cinco hijos y dos nietos, todos ellos menores de edad. Sus dos hijas mayores,
de 14y 12 afios la acompafan al campo a trabajar, pero a los otros cinco nifios, aunque aun no
trabajan, se los lleva porque no hay nadie que pueda quedarse en casa a supervisarlos. Cuando
no puede llevar a los menores al campo, una de las hijas mayores se queda a cuidarlos. No
obstante, perder un trabajador durante la jornada es perder un ingreso para la familia.

La carencia de espacios de cuidado donde las familias puedan dejar a los mas pequefios
ha devenido en accidentes dentro de los campos. Un funcionario del municipio de Romita que
se dedica a atender a esta poblacion, compartié que en una ocasion tuvieron que ingresar a
un bebé de meses por quemaduras de primer grado tras quedarse todo el dia expuesto en el
campo bajo el sol. Ante la ausencia de opciones de cuidado, la madre lo llev6 al campo y lo
dej6 dormido a la orilla de los surcos.

Como lo muestran los testimonios anteriormente citados, la presencia de nifias y nifios
en los campos no se limita al acompafamiento de los padres por la falta de instituciones
0 espacios encargados del cuidado. Esto es un problema también para los mas grandes y
los adolescentes, quienes comienzan a trabajar desde pequefios. Su incorporacion al trabajo
asalariado responde a distintos factores. Uno de ellos es la problematica que tienen para el
acceso a la educacion y la continuacion de sus estudios, aunque en muchos de los casos el
interés por continuar la escuela o aprender es evidente.

La primera barrera con la que se encuentra este grupo de poblacién es la falta de
documentos de identidad, motivo por el que muchos de los nifios no pueden cursar la escuela
en las regiones a las que migran. Por ejemplo, Bertha afirma que quiere mandar a la escuela
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a los nifos mas pequefos, pero no puede hacerlo porque ninguno tiene acta de nacimiento.
Ella quiere hacer los tramites correspondientes, pero piensa esperarse hasta que regresen a
Guerrero “porque son muchos”. Es evidente que Bertha no sabe a dénde ir ni a quién dirigirse
para poder hacer este trdmite. La dificultad que ella tiene para entender y hablar el espafiol
puede ser una de las razones que la desmotivan para tramitar las actas de nacimiento en
Guanajuato.

Para la poblacién que viaja constantemente siguiendo las temporadas de corte,
el acceso a la educacion se convierte en todo un reto. No solo se trata de la carencia de
instituciones educativas en las comunidades de proveniencia, sino de la constante movilidad
que dificulta la continuacion de los estudios. Esto a pesar de que hay un Sistema Nacional
de Control Escolar de Poblacion Migrante (SINACEM), en el que se registran a las y los nifios
y se validan los periodos que asisten a clases. La realidad es que el constante ir y venir, el
cambio de profesores y la calidad tan dispar de las clases que reciben en los distintos lugares,
desmotiva a muchos para continuar sus estudios.

Un ejemplo de ello es el de Alma, una joven trabajadora migrante de 19 afios que
comenzo a laborar a los 11 afios en los campos de chile del municipio de Romita. Ella cuenta
gue en un inicio su plan era dejar la escuela unicamente durante los cinco meses que iba a
trabajar, pero cuando regresé a su pueblo ya no quiso continuar sus estudios. De acuerdo
con el relato de Alma, antes tenia una maestra que les sabia ensefiar muy bien, pero cuando
regresé de Romita ya no daba clases. En su lugar habia un maestro que a decir de Alma no les
ensefiaba. A pesar de que Alma era muy buena estudiante, el cambio la desanimoé y decidié ya
no ir a la escuela para dedicarse a trabajar. La joven se quedd en cuarto de primaria y reconoce
que le gustaba estudiar, pero para ella ya no es una opcion continuar.

Entre los viajes que realizan las familias y las dificultades para dar seguimiento a los
estudios, es evidente que los niflos y las niflas comienzan a padecer de un rezago educativo
que ellos mismos identifican. En algunos de los lugares de trabajo, como es el caso de Sinaloa,
tienen opciones educativas dentro de las mismas empresas. A pesar de ello, los retos que
implica la educacién para las infancias jornaleras en donde se reciben nifios de edades,
origenes y niveles educativos diversos, ocasionan que lejos de existir un plan de estudios, se
trate mas bien de un acompafiamiento mientras se encuentran en los lugares de trabajo.

Por ejemplo, cuando Flor iba a Sinaloa estudiaba en las escuelas de los campos. Sin
embargo, ella misma dice que no les ensefiaban nada, “solo los ponen a dibujar” y “ni siquiera
aprenden letras”. Flor estudi6 hasta cuarto de primaria y desde entonces se dedica a trabajar
en el campo o a cuidar a sus hermanos. Ella quiere retomar sus estudios cuando su familia
regrese a Guerrero. No obstante, su familia ya esta asentada en Guanajuato y solo regresan a
Guerrero una vez al afio durante las vacaciones.

En Guanajuato, la Secretaria de Educacion tiene un programa enfocado a brindar
atencion a esta poblacion. Anteriormente era parte del Programa Federal de Inclusion Educativa
destinado a nifias y nifios con discapacidades, indigenas y migrantes. Sin embargo, ante los
recortes de los programas federales en la actual administracién de gobierno, la Secretaria
de Educacién de Guanajuato ha optado por manejar este programa con recursos estatales.
Desde las oficinas centrales se administra y controla el programa, pero cada delegacion es la
encargada de la operacion.
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La Secretaria de Educacion del estado esta dividida en siete delegaciones regionales. Cada
region tiene una coordinadora y sus propios maestros. La forma en la que se da la atencién
educativa a las infancias jornaleras migrantes es decisién de cadaregiony es implementada por
cada municipio. De acuerdo con la informacion proporcionada por la Secretaria de Educacion,
la estrategia para la imparticion de clases depende de las necesidades que se detecten en los
municipios receptores de jornaleros. Para ello, se levanta un censo en donde se identifican la
cantidad de nifas y nifos y las edades.

La estrategia en general es llevar profesores a las comunidades en donde residen las
familias jornaleras. Cada municipio gestiona un espacio en el que se puedan impartir las clases.
En algunos de los municipios las clases se dan por las tardes porque, como ya se menciono,
las familias no pueden dejar a los nifios solos en las casas y optan por llevarlos a todos al
campo. Uno de los objetivos principales con este programa es la reduccion del trabajo infantil.
Sin embargo, los maestros se han dado cuenta de que las nifias y los nifios trabajan por las
mananas, por lo que una de las estrategias que han implementado en algunos municipios es la
de dar las clases directamente en los campos. Aunque en algunos casos esta opcién ha sido
viable, en otros se han encontrado con la reticencia de los mismos patrones. La realidad es que
el desinterés por parte de los patrones, las limitaciones de las instituciones de gobierno y las
condiciones de los trabajadores complejizan el acceso efectivo a la educacién.

Un claro ejemplo de ello es lo que sucede en el municipio de San Francisco del Rincén.
Este municipio cuenta con un albergue administrado por el gobierno municipal al que cada
temporada llegan las familias trabajadoras. La dependencia que administra el albergue trabaja
en coordinacioén con las instituciones educativas y de salud para que vayan a brindar atencion
a la poblacién. El acuerdo de esta temporada fue que los miércoles por la tarde se harian
las visitas de las instituciones. Las visitas estaban programadas para realizarse a las seis
de la tarde. Sin embargo, durante la temporada de corte las jornadas se extienden hasta el
anochecer. Por este motivo, los encargados de salud y educacién decidieron no ir a brindar la
atencion, pues el albergue se encuentra vacio a la hora en la que ellos habian programado la
visita.

La opcion de acudir directamente a los campos es inviable en este municipio, pues
los encargados de dar la atencién desconocen la ubicacién de los campos y no tienen la
informacion de la empresa o patréon con el que trabajan los jornaleros. Esta situacion se
traduce en la falta de acceso a los servicios educativos y de salud de las infancias jornaleras.
Aunque la Secretaria de Educacion reafirma la voluntad y el trabajo que realizan, al momento
de operacionalizar se muestran estas grandes lagunas. Al tratarse de un programa enfocado
a trabajadores agricolas migrantes, los horarios deberian de ser considerados, pues es uno de
los elementos que caracteriza sus dinamicas.

Esta problematica es afrontada también por otras iniciativas desde la organizacion
social. El ejemplo mas claro de ello es el de CDIL, una organizacién que entre sus distintos
proyectos se encuentra el de Na'Vali, que esta enfocado al acompafiamiento de las infancias
jornaleras. Sus actividades se realizan sobre todo en la temporada de corte de chile en el
municipio de Ledn durante los meses de mayo a julio. Con el apoyo de voluntarios y personas
de servicio social, se encargan de llevar desayunos a los campos y de gestionar actividades
lddicas directamente en los surcos.
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La labor del CDIL es reconocida por los mismos trabajadores, aunque no siempre tienen clara
la diferencia entre estos actores y el gobierno. En algunos casos piensan que se trata de
autoridades estatales o federales, incluso que es un servicio proporcionado por SEDESOL.
En diversos testimonios nos contaron que suelen llegar con carpas a los campos para darles
clases a los nifios. Aunque la labor del CDIL es muy valiosa y representa una gran estrategia
ante la falta de opciones educativas y de cuidado, lo cierto es que para que la situaciéon cambie
se necesita la implicacién de las empresas y los productores.

La informalidad que prevalece en los campos desdibuja las responsabilidades de
empresas y patrones. Aunque existan esfuerzos por parte de la sociedad civil y las instituciones
gubernamentales, se requiere también de la implicacion del sector agricola. La diferencia que
hace la responsabilidad por parte de quienes producen es muy clara en el municipio de Dolores
Hidalgo. En este municipio la Secretaria de Educacion trabaja de la mano con empresas
formales, en las que la prohibicion del trabajo infantil ha permitido que se brinden opciones
educativas para los hijos de los jornaleros migrantes.

Las empresas han construido o adecuado espacios para que los nifios puedan ser
cuidadosy estudien mientras sus padres trabajan. La Secretaria de Educacion es laresponsable
de capacitar a las cuidadoras que contrata la misma empresa. En educacion basica son
maestras de la Secretaria de Educacién las que se encargan de impartir las clases. El caso de
Dolores Hidalgo muestra la diferencia en la mejora de condiciones de vida de las y los nifios
jornaleros cuando los empleadores se responsabilizan de sus obligaciones.

La falta de regulacién en los campos y la prevalencia del trabajo infantil sitia a las nifias
y a los nifilos en una constante situacion de riesgo, que puede ir desde exposicién a quimicos
0 pequenos accidentes hasta acoso y violencia. Por ejemplo, entre los testimonios, Tere,
trabajadora de 10 afios, mostraba una cicatriz entre sus dedos al relatar uno de los accidentes
que tuvo en el campo. Su hermana estaba cortando un brécoli y no se fijo que Tere tenia la
mano entre las matas. La nifia paso el cuchillo y le causé a Tere una herida en el dedo. La
ingeniera del campo le lavé la herida y le puso un curita. Tere dice que cuando son accidentes
mas graves los encargados del campo los llevan al doctor. Por ejemplo, una vecina suya de 13
afos también trabaja en el campo. Ella tuvo un accidente mas grave porque con el cuchillo se
quité la ufia y tuvieron que coserle el dedo.

Los riesgos que implica el trabajo infantil no se limitan a los accidentes. Aunque los
nifios suelen estar acompafados de sus padres o de otros familiares, siguen siendo sumamente
vulnerables. Un claro caso de ello es el de Margarita, quien a los 12 afios de edad iba a trabajar
al campo con su papa. En un dia de trabajo, uno de sus compafieros, un hombre de cuarenta
anos, abuso6 sexualmente de ella. Aunque la familia levanté una demanda, el abusador era la
mano derecha de la patrona, quien amenazé a la familia con despedir al papa si no retiraba la
demanda. Se trata de una familia de escasos recursos originaria de Guanajuato que dependia
totalmente de los ingresos del campo. Ante la situacidn de carencias y la falta de opciones, la
familia se vio obligada a retirar la demanda.

Los accidentes laborales y los abusos dentro de los campos son una realidad para
muchas de las nifias y los nifios que llegan con sus familias cada temporada. Sin embargo,
en lugar de presentarse soluciones que busquen la erradicacion del trabajo infantil brindando
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opciones a las familias jornaleras, una de las respuestas ha sido la criminalizacion de este. Lo
que se puede observar en laregién es que los patrones no se responsabilizan de las personas a
las que traen, esto deberia incluir el ofrecer vivienda digna y espacios educativos y de cuidado.
A pesar de que hay esfuerzos loables por parte de algunas instancias gubernamentales para
atender el problema, las limitaciones de las mismas y la complejidad del trabajo jornalero
provoca que los esfuerzos no sean suficientes. Este tipo de instituciones se encargan de
realizar labor humanitaria o campafias de erradicacion del trabajo infantil, pues la regulacién
directa del trabajo infantil queda fuera de su jurisdiccion.

Por su parte, la Secretaria del Trabajo a nivel estatal, que deberia tener incidencia directa
en el trabajo infantil, considera que éste no es un problema generalizado. En ocasiones han
recibido denuncias, pero afirman que a la hora de inspeccionar los campos resultan ser “falsas
alarmas”. No obstante, en nuestras visitas a campos de brécoli y de chile en el municipio de
Romita, pudimos observar la presencia de menores de edad trabajando en los surcos. Segun
uno de los funcionarios entrevistados en otra dependencia de gobierno, hay nifios trabajando
en los campos, pero cuando ven llegar las autoridades se ponen a jugar en la tierra. Apenas
los funcionarios se van, regresan a trabajar a los surcos. La gran problematica es que lejos
de existir propuestas que tengan un impacto real y de fondo en la erradicacion del trabajo
infantil, tanto por parte del gobierno como de las empresas y patrones, se genera un discurso
criminalizador en donde los mas afectados son los menores.

Aunque el trabajo infantil se inserta principalmente en el sector informal, algunos
menores han encontrado la manera de trabajar dentro del sector formal, presentando
documentos de conocidos o de familiares mayores de edad. Un ejemplo es el de Brenda, que
si bien ya tiene 17 afos, actualmente se encuentra trabajando en un campo de arandano a
pesar de no tener los papeles de la mayoria de edad. Su prima le presté los papeles para que
la contrataran y poder apoyar con los gastos de su casa.

Otra trabajadora del campo de arandano mencioné que el préximo afio vendra su nieta
Estefania de 13 afios también a trabajar. El padre de Estefania se fue de casa y ahora son su
madre y sus abuelos quienes se encargan de los gastos del hogar. Sin embargo, los gastos los
han rebasado y a partir del afio que entra, Estefania y su madre se iran a Guanajuato a trabajar
en el campo, como sus abuelos. Sélo estan esperando que Estefania termine la primaria y en
septiembre regresaran todos juntos. En su pueblo, estudiar representa un gran gasto pues
para llegar a la escuela es necesario tomar taxi todos los dias. A los nifios les cobran 40 pesos
ida y vuelta. Ademas, se suman los gastos de uniforme, Utiles y eventos especiales como
la graduacion de Estefania, que representa una gran preocupacion para su abuela. Mientras
Estefania trabaja, sus hermanos menores seguiran estudiando en su lugar de origen. Este
es un claro ejemplo de como la falta de opciones educativas y la ausencia de regulaciones,
merman las posibilidades de las infancias jornaleras.
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V. DINAMICA DE LA PRODUCCION AGRICOLA Y POBREZA EN
EL BAJIO GUANAJUATENSE

La medicion de la pobreza en México es una construccién de Estado y no depende de ningun
partido politico, lo que coadyuva a su legitimidad y autonomia (Escobar-Latapi, 2022). Esta
medicion multidimensional se compone de dos grandes espacios o ejes: el de bienestar —
ingresos—y el de carencias sustantivas —necesidades basicas—. En el eje de bienestar existen
dos lineas de ingresos: 1) el que se delimita por el costo de la canasta bdsica alimentaria, o
linea de bienestar minimo?' y; 2) la linea superior que se basa en una canasta alimentaria y no
alimentaria, que incluye gastos de vivienda, transporte, combustibles, escuela, salud y equipo
domeéstico.

De acuerdo con el CONEVAL para el 2020, el Estado de Guanajuato ocupaba la 12va.
posicién con menor incidencia de pobreza a nivel nacional. De manera moderada, en el estado
descendi6 la pobreza cuatro puntos porcentuales de 2010 a 2020, del 48.5% a 44.5%y la pobreza
extrema bajé de manera mas significativa de un 8.4% a un 5.5% (Figura 9). Tradicionalmente,
los jornaleros agricolas han vivido en pobreza extrema. ;Se relaciona esta disminucion con el
desempefio de la agricultura capitalizada?

Segun Escobar-Latapi (2022) la agricultura es indispensable para entender la pobreza
en Guanajuato, ya que tradicionalmente, es la poblacion con pobreza extrema quien es
contratada en el campo. Aqui se analizan los cinco municipios con mayor produccion agricola
—Abasolo, Irapuato, Pénjamo, Romita y Valle de Santiago— ademas del municipio de Dolores
Hidalgo Cuna de la Independencia Nacional, en donde se observa como la pobreza extrema ha
descendido significativamente. El avance de la produccion exportadora en estos municipios
permite suponer que los cambios hacia la formalizacion que ha implicado han sido claves para
mejorar las condiciones de la poblacion mas pobre de esta region. Asimismo, se observa que
al crecer la agricultura formal, las carencias en vivienda, servicios de salud y seguridad social
decrecen. Este apartado contribuye a aquilatar el cambio en las condiciones laborales de la
agricultura a través del cambio en los niveles y las dimensiones de pobreza.

Como se observa en la figura 9, de 2010 a 2020 en Guanajuato disminuyd la proporcion
de los que carecen de seguridad social, asi como los que muestran rezago educativo, calidad
deficiente de la vivienda, servicios basicos de la vivienda y, por ultimo, la proporcion de la
poblacién con tres carencias o mas. Este cambio puede tener relacién con una mejora en el
empleo, a pesar de que los ingresos casi no cambien.

En Guanajuato identificamos tres diferentes dinamicas de la pobreza en 2010-2020
segun el tipo de asentamiento que predomina en un municipio: los principales municipios

21 De acuerdo con Escobar-Latapi (2022) el valor de las canastas dependen del consumo observado de los
hogares en México. Es decir, lo que las personas son capaces de comprar con los ingresos que tienen. A diferencia
de otros paises, la metodologia que emplea México no se basa en el precio de una canasta “normada” por los
expertos, sino por, y como se menciond anteriormente, se basa en la observacion del consumo que las personas
hacen cotidianamente y solo se hace un ajuste para que ese consumo sea saludable y en las proporciones que sea
nutricionalmente saludables y aporten un valor nutricional.
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urbanos;?? los que se distinguen por su empleo manufacturero, y los principales municipios
agroexportadores.? En este apartado se hara un andlisis mas detallado de los municipios con
mas produccién y exportaciones agricolas.

Figura 9. Indicadores de pobreza multidimensional para el estado de Guanajuato, 2010-2020 (%)

Pobreza

Pobreza extrema

Pobreza moderada
Vulnerables por carencia social
Vulnerables por ingreso

No pobre y no vulnerable
Rezago educativo

Servicios de salud

Seguridad social

Calidad vivienda

Servicios basicos en la vivienda
Alimentacion

Con una carencia social 774

Con tres 0 més carencias sociales

Ingreso inferior a la linea de pobreza por ingresos

Ingreso inferior a la linea de pobreza extrema

Fuente: elaboracion propia con datos del CONEVAL para el ejercicio de la medicién de la pobreza a nivel municipal
en 2010y 2020.

5.1. Dinamica de la produccién agricola municipal

De acuerdo con el SIAP, los municipios con mayor produccion agricola dentro del valle del Bajio
guanajuatense son: Abasolo, Irapuato, Pénjamo, Romita, Valle de Santiago y Dolores Hidalgo
(SIAP, 2022). Estos municipios, ademds cobran relevancia para la agricultura de exportacion
y es donde principalmente se concentra el trabajo agricola de la region. En este apartado

22 Los principales municipios urbanos del Estado de Guanajuato son: Leon, Irapuato y Celaya. En éstos la
pobreza se ha mantenido estable, aunque en la capital se presenta un aumento significativo de la pobreza del 36.8% al
45.9%. Este aumento se debe al incremento en la cantidad de personas con ingresos inferiores al costo de la canasta
basica —de 661,760 en 2010 a 1,020,408 en 2020—. Se ven mejoras en las categorias de seguridad social, calidad de
la vivienda y servicios de la vivienda. Pero empeora la alimentacion porque caen los ingresos y el acceso a servicios
de salud. Esta dindmica negativa se puede explicar por el aumento de la poblacién con ingresos inferiores a la canasta
basica y a la canasta alimentaria (Escobar, 2022).

23 Naturalmente hay otros tipos de municipios que no caben en esta tipologia.
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analizaremos como se han dado cambios en las dinamicas de la pobreza en cada uno de estos
municipios, pero primero se presentara la dinamica de sus principales cultivos, asi como su
participacién en la produccién agricola a nivel estatal (Cuadro 11).

Cuadro 11. Municipios con mayor produccion agricola en Guanajuato por superficie sembrada y valor
de la produccién*, 2020

Area Geogrifica Sembrada % Valor de la produccion %
Abasolo 42,894.07 5.00 1,420,905.43 6.03
Irapuato 50,502.96 5.88 1,455,004.24 6.17
Pénjamo 74,680.00 8.70 2,146,448.06 9.11
Romita 16,547.00 1.93 759,645.66 3.22
Valle de Santiago 50,470.25 5.88 1,721,838.81 7.31
Dolores Hidalgo 26,617.90 3.10 783,470.89 3.32
Guanajuato (Entidad) 858,658.38 100 23,570,459.71 100

Fuente: elaboracién propia con datos del SIAP, 2020.
* El valor esta expresado en valores reales y miles de pesos con afio base de célculo del INPC 2020.

De acuerdo con la informacion anteriormente presentada, el conjunto de estos municipios
representa mas del 30% de la produccion agricola del estado de Guanajuato. Considerando
que en el estado hay 46 municipios, la contribucién de estos municipios es significativa. En el
municipio de Pénjamo, que encabeza la lista de estos municipios, los principales cultivos que
encontramos son el maiz grano blanco, el agave tequilero, la cebada —grano s/clasificar—, el
tomate rojo —jitomate— saladette invernadero y el trigo grano suave (SIAP, 2022) (ver cuadro
12). Es notable que el sorgo grano desaparece en el decenio.

En el municipio de Abasolo, que para el 2020 tenia una poblacién de 90,117 habitantes
(un 0.6% mds que en 2020) encontramos una similitud entre los principales cultivos que hay
en el municipio de Pénjamo, siendo el agave tequilero su principal cultivo. Entre los otros
cultivos se pueden observar el esparrago y la fresa de invernadero, que son cultivos que se han
destinado principalmente a exportacién (ver cuadro 13). Irapuato, en cambio, tiene su mayor
produccion agricola en los cultivos de brocoli, esparrago, fresa, maiz grano blanco, sorgo grano
y trigo grano suave. El esparrago, por ejemplo, aumenté su produccién un 346.85% para el
2020, tomando como base el 2010 (ver cuadro 14).
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Cuadro 12. Valor de la produccion en miles de pesos* de los principales cultivos del municipio de
Pénjamo, Guanajuato, 2010-2020

Cultivo 2010 2015 2020
Superficie Valor de la Superficie Valor de la Superficie Valor de la
sembrada produccion sembrada produccion sembrada produccion
(Ha) (Ha) (Ha)

Agave tequilero 1,750.00 32,450.67 1,180.00 1,126.00 191,011.34
Cebada grano 575.00 15,151.13 980.00 23,096.59 4,700.00 125,366.49
s/clasificar

Maiz grano 21,366.00 448,071.42 19,999.84 445,378.48 35,400.00 965,926.39
blanco

Sorgo grano 34,835.00 792,728.47 36,082.00 529,868.28 - -
s/clasificar

Tomate rojo - - 40.20 35,162.51 75.00 64,906.01
(jitomate)

saladette

invernadero

Trigo grano 14,770.00 358,616.51 16,832.00 351,930.44 5,850.00 166,854.61
suave

Resumen 85,134.68 1,702,350.16 78,871.13 1,397,586.14 74,680.00 2,146,448.06
cultivos a nivel

municipal

Cambio en valor’ 100.00 100.00 -7.36 -17.90 -5.31 53.58

(porcentaje)

Fuente: elaboracién propia con datos del SIAP, 2022.

* El valor estd expresado en valores reales y miles de pesos con afio base de célculo del INPC 2020.

T El cambio en el valor se da tomando como base al 100% el afio 2010. Por lo que, el cambio en valor se da con el
valor anteriormente inmediato (para 2015 se compara con 2010 y para 2020 con 2015).
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Cuadro 13. Valor de la produccién en miles de pesos* de los principales cultivos del municipio de
Abasolo, Guanajuato, 2010-2020

Cultivo 2010 2015 2020
Superficie Valor de la Superficie Valor de la Superficie Valor de la
sembrada produccion sembrada produccion sembrada produccion
(Ha) (Ha) (Ha)
Agave 290.49 663.76 244.00 2,519.59 640.00 128,582.69
tequilero
Brécoli 745.00 49,683.94 1,331.00 80,001.16 1,277.00 108,175.09
s/clasificar
Cebada 2,436.74 61,678.31 1,570.00 31,245.20 3,550.00 97,817.45
grano
s/clasificar
Esparrago 30.00 5,249.80 46.00 6,285.90 280.00 109,096.59
s/clasificar
Fresa 8.00 1,966.71 60.00 24,684.19 150.00 105,050.53
invernadero
Maiz grano 9,196.50 165,617.85 12,910.00 229,295.24 18,850.00 567,715.60
blanco
Sorgo grano - - 16,670.00 178,228.89 9,840.00 206,398.65
s/clasificar
Resumen 40,636.87 658,853.95 45126.53 799,362.93 42,894.07 1,420,905.43
cultivos a
nivel
municipal
Cambio en 100 100 11.05 21.33 -4.95 77.75
valor’
(porcentaje)

Fuente: elaboracién propia con datos del SIAP, 2022.

* El valor esta expresado en valores reales y miles de pesos con afio base de célculo del INPC 2020.

" El cambio en el valor se da tomando como base al 100% el afio 2010. Por lo que, el cambio en valor se da con el
valor anteriormente inmediato (para 2015 se compara con 2010 y para 2020 con 2015).
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Cuadro 14. Valor de la producciéon en miles de pesos* de los principales cultivos del municipio de
Irapuato, Guanajuato, 2010-2020

Cultivo 2010 2015 2020
Superficie Valor de la Superficie Valor de la Superficie Valor de la
sembrada produccion sembrada produccion sembrada produccion
(Ha) (Ha) (Ha)
Alfalfa verde 1,450.00 107,484.31 1,160.00 78,379.25 1,204.00 68,814.58
s/clasificar
Brocoli 322.00 23,475.38 379.00 28,396.04 944.00 98,175.59
s/clasificar
Cebada grano 5611.25 151,614.22 2,381.00 57,434.17 3,222.00 96,940.21
s/clasificar
Esparrago 519.00 87,895.42 512.00 77,223.31 862.00 304,871.52
s/clasificar
Fresa macro - - - - 512.00 385,489.20
tunel
Fresa 441.00 70,349.12 405.00 71,913.12 30.00 8,315.68
s/clasificar
Maiz grano 7,775.00 186,891.99 15,227.71 354,096.72 16,094.00 412,120.76
blanco
Sorgo grano 21,528.00 575,424.83 25,449.00 358,890.53 22,993.00 539,981.38
s/clasificar
Trigo grano 580.00 14,484.39 2,321.00 54,473.70 1,870.00 66,593.73
cristalino
Trigo grano 3,575.00 89,278.78 4,800.00 86,468.15 3,590.00 117,331.49
suave
Zanahoria 184.60 10,736.04 41.10 2,768.16 122.00 10,047.78
nantes
Resumen 46,457.35 820,089.71 55,556.15 862,748.70 50,502.96  1,455,004.24
cultivos a
nivel
municipal
Cambio en 100.00 100.00 19.59 5.20 -9.10 68.65
valor'
(porcentaje)

Fuente: elaboracién propia con datos del SIAP, 2022.

* El valor estd expresado en valores reales y miles de pesos con afio base de célculo del INPC 2020.

T El cambio en el valor se da tomando como base al 100% el afio 2010. Por lo que, el cambio en valor se da con el
valor anteriormente inmediato (para 2015 se compara con 2010 y para 2020 con 2015).
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En el municipio de Romita, el agave tequilero es también el principal cultivo con un valor
de 1,524,520.89 en miles de pesos —valores reales con base al afio 2020—, pero aumenta
mas de 1,000% su produccién en valor en tan sélo cinco afios. Estos aumentos altamente
significativos, indican la importancia de este cultivo para la region y la relevancia que ha
cobrado en la economia en los ultimos afios. Entre otros cultivos de gran importancia en el
municipio se encuentran la cebolla blanca, el chile verde morron —que suele ser un producto
de exportacién—y el maiz grano blanco. Tal como sucede en Baja California y otros estados
exportadores, en afios recientes disminuye la superficie sembrada con los principales cultivos,
pero el valor aumenta significativamente por dos razones: el cambio en los cultivos y la
intensificacion y tecnificacion de los mismos.

Cuadro 15. Valor de la produccién en miles de pesos* de los principales cultivos del municipio de
Romita, Guanajuato, 2010-2020
Cultivo 2010 2015 2020

Superficie  Valordela Superficie Valor de la Superficie Valor de la

sembrada  produccién sembrada produccién sembrada produccion
(Ha) (Ha) (Ha)

Agave 1,990.00 4,517.28 3,050.00 89,287.87 3,830.00 1,524,520.89
tequilero

Cebolla 520.00 63,267.88 570.00 58,407.54 660.00 114,784.88
blanca

Chile verde - - 10.05 16,248.52 110.00 130,603.90
morron

(bell

pepper)

invernadero

Maiz grano 15,2252.40  131,823.84 5,830.00 94,592.14 7,260.00 142,032.46

blanco

Resumen 2741590 335,356.84 16,842.83 321,354.94 16,547.00 759,645.66
cultivos a

nivel

municipal

Cambio en 100.00 100.00 1.79 -57.70 -1.76 136.39
valor’

(porcentaje)

Fuente: elaboracién propia con datos del SIAP, 2022.

* El valor esta expresado en valores reales y miles de pesos con afio base de célculo del INPC 2020.

T El cambio en el valor se da tomando como base al 100% el afio 2010. Por lo que, el cambio en valor se da con el
valor anteriormente inmediato (para 2015 se compara con 2010 y para 2020 con 2015).
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En Valle de Santiago, los principales cultivos son el brocoli, la cebada grano, el maiz grano, el
pepinoy el sorgo y trigo grano. La lechuga, el pepino, el jitomate y el trigo grano han aumentado
su valor de la produccion de forma ascendente de 2010 a 2020. Otros cultivos como el ajo,
el frijol, el sorgo grano han perdido presencia en el municipio. Sin embargo, el valor de la
produccion ha aumentado mas del 230% en una década, lo que hace ver la importancia de la
agricultura en la economia del municipio.

Cuadro 16. Valor de la produccion en miles de pesos* de los principales cultivos del municipio de
Valle de Santiago, Guanajuato, 2010-2020

Cultivo 2010 2015 2020
Superficie Valordela  Superficie Valor de la Superficie Valor de la
sembrada produccion sembrada produccion sembrada produccion
(Ha) (Ha) (Ha)
Ajo 110 12,010.52 - - 21.00 6,670.87
Apio 0.00 256.00 30,746.94 - -
Brocoli 780 24,648.92 2,894.37 178,820.15 2,843.00 274,967.95
Cebada grano 7,725.00 140,082.55  1,0487.27 201,883.74 8920 268,786.13
Cebolla 55.00 4,180.82 58.00 2,727.98 83.00 12,314.45
Chile verde 2.38 8,208.59 31.00 14,110.76 22.75 11,455.33
Frijol 2,109.00 14,058.00 442.00 5,100.43 175.00 4,874.43
Lechuga 28.00 976.15 226.00 14,666.72 255.00 19,067.76
Maiz grano 14,049.00 190,124.93  15,595.66 250,816.50  19,211.00 419,904.16
Pepino 115.00 4,485.98 790.00 111,372.01 984.50 251,339.80
Sorgo grano 17,334.00 270,529.06 16,312.00 195,321.58 10650 170,608.05
Tomate rojo 1.14 1,023.71 4.10 2,671.74 8.00 9,959.24
(jitomate)
Trigo grano 1,745.00 31,301.19 4603.73 81,535.84 7070 256,399.39
Resumen 48,387.12 735,648.50 55,741.13 1,210,735.82  50,470.25 1,721,838.81
cultivos a
nivel
municipal
Cambio en 100 100.00 15.20 64.58 -9.46 42.21
valor’
(porcentaje)

Fuente: elaboracién propia con datos del SIAPR, 2022.

* El valor estda expresado en valores reales y miles de pesos con afio base de calculo del INPC 2020.

" El cambio en el valor se da tomando como base al 100% el afio 2010. Por lo que, el cambio en valor se da con el
valor anteriormente inmediato (para 2015 se compara con 2010 y para 2020 con 2015).
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Finalmente, Dolores Hidalgo tiene el mayor aumento del valor de la produccion agricola de
2010 a 2020 de los municipios aqui analizados con un cambio en el valor de casi el 280%. Los
cultivos que se posicionan en la escena agricola de la region y de éste municipio en particular
son el brécoli, el chile verde, el maiz grano, el jitomate y el frijol.

Cuadro 17. Valor de la produccion en miles de pesos* de los principales cultivos del municipio de
Dolores Hidalgo, Guanajuato, 2010-2020

Cultivo 2010 2015 2020

Superficie Valordela Superficie Valordela Superficie Valordela

sembrada produccién sembrada produccion sembrada produccion

(Ha) (Ha) (Ha)
Brocoli 985 33,793.71 1785 159,410.66 3177.5 327,802.85
Cebolla 30 2,566.35 104 9,338.11 118.5 18,958.65
Chile verde 1201.3 51,588.32 1052.5 96,204.78 969.2 138,289.63
Espinaca - - 177 11,121.18 - -
Frijol 4100 32,102.72 3630 27,485.21 3401 50,204.51
Lechuga 512 23,686.95 415 17,497.13 553.5 33,825.11
Maiz grano 16000 62,758.48 18126 71,835.11 16835 83,301.14
Tomate rojo 70.92 28,710.12 98.30 41,984.83 104.50 83,737.53
(jitomate)
Tomate 154 15,871.81 54.00 1,330.40 70.50 6,697.54
verde
Resumen 26,131.58  280,682.03 27,551.80 478,410.02 26,617.90 783,470.89
cultivos a
nivel
municipal
Cambio en 100 100.00 5.43 70.45 -3.39 63.77
valor’
(porcentaje)

Fuente: elaboracién propia con datos del SIAP, 2022.

* El valor esta expresado en valores reales y miles de pesos con afio base de cdlculo del INPC 2020.

" El cambio en el valor se da tomando como base al 100% el afio 2010. Por lo que, el cambio en valor se da con el
valor anteriormente inmediato (para 2015 se compara con 2010 y para 2020 con 2015).

En resumen, de 2010 a 2020, el valor de la produccién agricola en estos municipios ha crecido
desde el 26% en Pénjamo, 115% en Abasolo, 126% en Romita, 234% en Valle de Santiago y
hasta 279% en Dolores Hidalgo. Pero, ;se refleja este aumento en valor en un aumento del
bienestar de los trabajadores mas pobres de estos municipios?
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5.2. Evolucion de la pobreza en los principales municipios agricolas

En relacion con la medicién de la pobreza, en estos municipios se observa que hay mejoras
en la seguridad social y en el rezago educativo. Asimismo, hay un decremento en la pobreza 'y
en la pobreza extrema y desciende la poblacién con ingresos inferiores a la linea de bienestar
y a la linea de bienestar minimo. Estos indicadores permiten ver cémo la dinamica del trabajo
agricola de estos municipios ha sido un factor importante para la disminucién de la pobreza

Figura 10. Indicadores de pobreza multidimensional para el municipio de Abasolo, Guanajuato,
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Fuente: elaboracién propia con base en los datos del CONEVAL para el ejercicio de la medicion de la pobreza a nivel
municipal en 2010 y 2020
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En Abasolo observamos una disminucién significativa en la pobreza extrema de 7.8 puntos
porcentuales en un periodo de diez afios. Esto representa una reduccién de alrededor de 60% de
la poblacién en pobreza extrema. La pobreza total —la suma de la pobreza extremay la pobreza
moderada— también descendié 18.9 puntos, lo que significa una mejora muy sustantiva para el
municipio. Por otro lado, la poblacion que es vulnerable por carencias sociales aument6 11.4
puntos porcentuales. Las mejoras se reflejan en la educacion, ligeramente en los servicios de
salud, importante en la seguridad social, en la calidad de la vivienda asi como en sus servicios
basicos, y en la alimentacion.

Figura 11. Indicadores de pobreza multidimensional para el municipio de Irapuato,
Guanajuato, 2010-2020 (%)
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Fuente: elaboracion propia con base en los datos del CONEVAL para el ejercicio de la medicion de la pobreza a nivel
municipal en 2010y 2020
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A pesar de su relevancia para la produccion agricola, el municipio de Irapuato posee un gran
asentamiento urbano cuyas dinamicas propias pesan mas que el empleo agricola en el
desempefio de la pobreza. En este municipio las mejoras son mas modestas que en Abasolo.
Disminuyen la carencia de la seguridad social, ha mejorado la calidad de la vivienda y los
servicios basicos a la misma, y ha disminuido el rezago educativo. La formalidad laboral en
el municipio ha ocasionado una gran mejora para la poblacion en diez afos. Casi no cae la

poblacién con ingresos inferiores a la linea de bienestar minimo.

Figura 12. Indicadores de pobreza multidimensional para el municipio de Pénjamo, Guanajuato,
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Fuente: elaboracién propia con base en los datos del CONEVAL para el ejercicio de la medicion de la pobreza a nivel
municipal en 2010 y 2020
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Pénjamo se distingue por ser el principal productor agricola y el principal municipio
agroexportador. En él, la disminucion de la pobreza y sus diversos componentes es la mayor
de todos los municipios agricolas. Como se aprecia en la figura 12, los niveles de pobreza
y pobreza extrema descienden muy significativamente, 16.3 y 13.1 puntos porcentuales
respectivamente. La disminucion de la pobreza extrema es de dos terceras partes, o mas del
60%. La pobreza total desciende por multiples factores, pero la mejora en la calidad del empleo

es evidente, tanto por ingresos como por seguridad social. Los servicios de salud también
mejoran notablemente.

Figura 13. Indicadores de pobreza multidimensional para el municipio de Romita, Guanajuato,
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Fuente: elaboracién propia con base en los datos del CONEVAL para el ejercicio de la medicion de la pobreza a nivel
municipal en 2010 y 2020
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En el municipio de Romita el empleo agricola pesa aun mas que en Pénjamo. Sin embargo la
disminucion de los diversos indicadores de pobreza es menor, aunque la caida de la poblacion
en pobreza extrema es notable, lo mismo que la carencia de alimentacién. A pesar de ello, no
cae la poblacidn con ingresos inferiores a la linea de bienestar minimo. De 2010 a 2020 hay un
aumento de arriba del 20% de trabajadores en el sector agricola afiliados al IMSS, que se refleja
en esa dimension. Parece haber mejoras en las condiciones laborales, aunque de manera mas
modesta que en Pénjamo o Abasolo. Los menores avances de Romita en términos de pobreza,
pobreza extrema y sus componentes, en nuestra opinidn se relacionan con la persistencia de
un amplio mercado de trabajo informal en agricultura, y en particular con las malas condiciones
evidenciadas en el trabajo infantil.

Figura 14. Indicadores de pobreza multidimensional para el municipio de Valle de Santiago, Guanajuato,
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Fuente: elaboracién propia con base en los datos del CONEVAL para el ejercicio de la medicion de la pobreza a nivel
municipal en 2010 y 2020
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En el municipio de Valle de Santiago se observa la misma dinamica que en los otros municipios
con agricultura capitalizada. Disminuyen la pobreza y la pobreza extrema aun mas; la carencia
de seguridad social también; mejora la calidad de la vivienda, pero no los servicios a la misma,
y cae la poblacién con ingreso inferior a la linea de bienestar, pero no caen la poblacién con
carencia de alimentacion ni la que tiene ingresos por debajo de la linea de bienestar minimo.

Figura 15. Indicadores de pobreza multidimensional para el municipio de Dolores Hidalgo, Guanajuato,
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Fuente: elaboracién propia con base en los datos del CONEVAL para el ejercicio de la medicion de la pobreza a nivel
municipal en 2010 y 2020
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Finalmente, en Dolores Hidalgo vemos un patron semejante que enlos municipios anteriormente
expuestos. La pobreza y la pobreza extrema descienden, no tan significativamente como en
otros municipios, pero aun asi, un decremento importante. Las carencias en relacion con la
alimentacion, la vivienda y su servicios bajan notablemente, asi como el rezago educativo.
Recordemos que de todos los municipios que aqui hemos analizado, Dolores Hidalgo es el
municipio donde la produccién agricola crecié mas (270%) y el descenso de los indicadores
arriba mencionados puede ser consecuencia del aumento de la produccion agricola.
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VI. LA AUSENCIA DE UN ESTADO DE BIENESTAR: SERVICIOS
DE SALUD Y PROGRAMAS SOCIALES

La regulacion del empleo y las contrataciones formales en el trabajo agricola, permiten que los
jornaleros sean sujetos de derechos laborales y los patrones cumplan con las responsabilidades
qgue les tocan. Una de las obligaciones que los empleadores tienen es la de proporcionar
las prestaciones de ley. Entre las prestaciones que incluye la ley mexicana se encuentra el
acceso a la seguridad social. La derechohabiencia a la seguridad social en México incluye
beneficios como el ahorro para pensiones, el crédito para la vivienda, el acceso a centros de
cuidado infantil y la cobertura de incapacidades. El beneficio mds importante que incluye esta
prestacion es el derecho a la atencién médica.

Los trabajadores del campo han sido histéricamente relegados de este derecho. La
formalizacion que el trabajo agricola ha tenido en los ultimos afios ha permitido que los
jornaleros sean afiliados a la seguridad social. En algunos estados agroexportadores de la
republica hay una tendencia clara en el incremento de la derechohabiencia a esta prestacion
laboral. Este es el caso de Baja California y Jalisco, en donde la afiliacién de las y los
trabajadores agricolas ha aumentado de manera importante (Escobar-Latapi, Martinez-Rubio
& Lopez-Lopez, 2023; Escobar-Latapi, Martinez-Rubio & Judd-de la Luz, 2023). En Guanajuato
también hay una formalizacion del trabajo agricola, sin embargo continda existiendo un
mercado laboral informal bastante extendido que priva de este derecho a un buen niumero de
trabajadores, tanto locales como migrantes.

Lasopcionesparalostrabajadores agricolas selimitanalos serviciosdeatencion médica
para la poblacion abierta o a los servicios privados. Hasta antes de la actual administracién
de gobierno, la poblacion sin acceso a la seguridad social contaba con el programa del Seguro
Popular que brindaba atencién médica universal. Desde 2020 este programa fue sustituido
por el Instituto de Salud para el Bienestar (INSABI). El cambio ha estado marcado por la falta
de claridad y deficiencia en su implementacion. Ante las problematicas que ha implicado la
operacion del INSABI, la apuesta del gobierno ha sido por el programa IMSS-Bienestar, el cual
surgié en 1973 con el objetivo de proporcionar servicios medicos en las zonas rurales con
mayores indices de pobreza y marginacion.

La postura del gobierno del estado de Guanajuato ante la eliminacién del Seguro Popular
fue no adherirse al INSABI y mantener su propio sistema de salud. El gobierno estatal firmoé
un acuerdo de coordinacién sin adherirse al INSABI. Desde entonces esta entidad administra
su propio sistema de salud para la poblacién abierta. Brinda sus servicios en hospitales
comunitarios, hospitales generales, hospitales de especialidades, Centros de Atencion Integral
en Servicios Esenciales de Salud (CAISES), Centros de Salud con Servicios Ampliados (CESSA),
Unidades Médicas de Atencion Primaria a la Salud (UMAPS) y unidades moviles.

Segun los datos del Censo de Poblacion y Vivienda 2020, actualmente del total de la
poblacién del estado el 79% tiene derechohabienca a algun sistema de salud. Esto incluye
el servicio proporcionado por el estado y dirigido a la poblacion abierta. Si consideramos
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unicamente la derechohabienta al IMSS, Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado (ISSSTE), ISSSTE estatal y a los servicios de Petréleos Mexicanos
(PEMEX) La cobertura a la seguridad social por el IMSS se relaciona con la importancia
de sectores econdmicos como el industrial y el de servicios, que se caracterizan por las
contrataciones formales. En los municipios en los que se encuentran las ciudades con mayor
numero de habitantes es en donde la afiliacion al IMSS es mayor que la de los servicios de
salud para la poblacion abierta. Por el contrario, en los municipios de menor poblacion hay una
mayor afiliacién a los servicios de salud universales., Defensa y Marina; esta corresponde al
42% de la poblacion.

Cuadro 18. Derechohabiencia en el estado de Guanajuato y la regién Bajio, 2020*

Instituto Total
Pemex, L. ..
de salud IMSS Institucion Otra poblacién .
IMSS ISSSTE' Defensa o ) No afiliada
X para el Bienestar privada institucién® derecho
Marina
bienestar? habiente
Bajio
. 2021998 223 288 44331 1563 258 17 534 78 501 20001 3,926,573 1,015,617
guanjuatense
Guanjuato 2,259,062 296,330 45080 2181882 22771 93767 25720 4874661 1,275,190

Fuente: elaboracion propia a partir de los datos del Censo de Poblacién y Vivienda, 2020, INEGI.

* La suma de los afiliados a las distintas instituciones puede ser mayor al total por aquella poblacién incorporada
a este servicio en mas de una institucion de salud.

"Considera a los afiliados al ISSSTE y al ISSSTE Estatal

2Incluye a la poblacién que declaré estar afiliada al Seguro Popular. Dado que el estado administra su propio sistema
de atencidn a la salud para la poblacién abierta, aunque el INEGI lo ha catalogado como INSABI consideramos que
se trata de la cobertura que tiene el sistema de salud estatal.

% Incluye instituciones de salud publicas y privadas.

Lo anterior se muestra claramente en los datos de derechohabiencia de los municipios de
mayor relevancia agricola —por valor de la produccién y nimero de trabajadores agricolas—
del estado (cuadro 19). En los municipios de Irapuato y Salamanca que tienen centros urbanos
con alta concentracién poblacional es mayor la cantidad de personas afiliadas al IMSS que
a los servicios de salud para la poblacion abierta. En estos municipios hay una importante
participaciéon en los sectores economicos de la manufactura, la industria, el comercio y
los servicios. Por el contrario, en los municipios rurales que tienen una alta concentracién
de trabajadores agricolas, como Pénjamo y Valle de Santiago, hay una mayor cantidad de
poblacién derechohabiente en los servicios de salud universal.

Esto es un claro reflejo de la informalidad que predomina en el sector agricola. Aunque
los servicios de salud del estado brindan atencién a la poblacién no derechohabiente que lo
solicite. Lo cierto es que para ciertos grupos de poblacidn el acceso a la salud tiene mayores
complicaciones. Este es el caso que padece la poblacién rural y la poblacién jornalera del
estado. Si bien el sistema de salud incluye la atencién médica de segundo nivel y tercer nivel,
esta suele concentrarse en las cabeceras municipales o los centros urbanos.
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Por ejemplo, es en los municipios de Silao e Irapuato en donde se brinda atencion de segundo
nivel y en Ledn en donde se cuenta con especialidades. En las pequefas localidades rurales
en donde suelen residir jornaleros locales y migrantes el nivel de atencion es el primario,
proporcionado por las UMAPS. Los traslados a ciudades grandes o medias son parte de la
vida cotidiana de los guanajuatenses que necesitan de servicios especializados. Asimismo,
las mismas unidades médicas se encargan de trasladar a los pacientes en caso de requerir un
nivel de atencion mayor. Por ejemplo, cuando hay complicaciones durante los partos.

Cuadro 19. Derechohabiencia en el estado de Guanajuato y la region Bajio, 2020*

Total
Pemex, Instituto de
IMSS Institucion Otra poblacién No
Municipio IMSS ISSSTE' Defensa salud para el
Bienestar privada institucién® derecho afiliada
oMarina  bienestar?
habiente
Abasolo 13 369 3400 115 57 648 586 360 82 75258 16 749
Irapuato 283558 32360 14 857 142 271 1530 7 621 3538 480249 112281
Pénjamo 30274 7740 172 86 087 1303 780 452 125 581 29 291
Romita 11220 2728 40 42 964 131 259 468 57 516 8224
Salamanca 109398 12116 24786 79999 977 2389 1302 228 159 45024
Santa Cruz
Juventino 17 574 3602 104 41797 457 431 943 64 494 17 808
Rosas
Valle de
27 769 6 751 273 81 285 1384 663 284 117 911 32044
Santiago

Fuente: elaboracién propia a partir de los datos del Censo de Poblacion y Vivienda, 2020, INEGI.

* La suma de los afiliados a las distintas instituciones puede ser mayor al total por aquella poblacién incorporada
a este servicio en mas de una institucién de salud.

TConsidera a los afiliados al ISSSTE y al ISSSTE Estatal

2Incluye a la poblacién que declaré estar afiliada al Seguro Popular. Dado que el estado administra su propio sistema
de atencion a la salud para la poblacién abierta, aunque el INEGI lo ha catalogado como INSABI consideramos que
se trata de la cobertura que tiene el sistema de salud estatal.

8 Incluye instituciones de salud publicas y privadas.

Los jornaleros locales son usuarios de este sistema de salud. Ellos mismos relatan que para
recibir la atencion primero acuden a las UMAPS que se encuentran en sus localidades o
localidades vecinas. Cuando requieren de atencion médica mas expecializada se dirigen a las
ciudades de Romita, Irapuato, Silao o Ledn. Por el tipo de actividades que se desempeiian en el
trabajo jornalero hay una suceptibilidad de padecer ciertos riesgos de trabajo o enfermedades.
Por ejemplo, por el uso de quimicos o lesiones en el aparato locomotor por la intensa actividad
fisica. A pesar de ello, no hay programas de atencion a la salud enfocados particularmente
a la poblacion jornalera. El Unico programa enfocado a esta poblacion esta dirigido a los
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trabajadores migrantes temporales. Ello por ser considerados como poblacion prioritaria
dadas las precarias condiciones en las que se encuentran.

Este programa consiste en jornadas de atencién semanales que se brindad durante el
periodo de abril a septiembre. Las jornadas son realizadas en las localidades en las que los
jornaleros llegan a residir o en los campos en los que laboran. En las localidades los servicios
suelen brindarse entre semana después de las seis de la tarde, horario en el que han regresado
del campo. Los dias de la semana, el horario y el lugar en el que se brinda la atencion es
decidido por cada municipio segun las necesidades de la poblacién. Para brindar la atencion
primero se realiza un censo que busca identificar a la poblacion prioritaria, como mujeres
embarazadas, adultos mayores y adultos en edad reproductiva.

En las jornadas se les informa que tienen derecho a recibir atencién médica gratuita
sin ningun tipo de afiliacion. Las actividades que realizan incluyen jornadas de vacunacion,
informacion sobre métodos anticonceptivos, atencion médica dental y consultas médicas
gratuitas. Ademas, se les brinda orientacién sobre medidas de higiene y contra infecciones o
padecimientos comunes como la diarrea, el dengue o el COVID-19. De acuerdo con el personal
de la institucion también cuentan con atencion psicoldgica y asesoramiento sobre temas de
violencia intrafamiliar. Aunque este programa tiene el objetivo de cubrir a toda la poblacion
jornalera, no siempre se logra que los jornaleros tenga un acceso efectivo a los servicios de
salud.

A pesar del esfuerzo que existe desde las instituciones o las mismas personas que
laboran en ellas, la burocracia, la falta de recursos o personal y las mismas dinamicas de
los trabajadores dificulta la operacion del programa. Por ejemplo, en San Francisco del
Rincon, segun comentaron funcionarios y el encargado del lugar, la atencién médica se brinda
semanalmente en el albergue administrado por el municipio. No obstante, durante nuestra
estanciade campo el personal de salud destinado a atender esta poblacion no estaba asistiendo
porque los jornaleros estaban regresando hasta en la noche. A la hora en la que ellos solian ir
no encontraban trabajadores, asi que decidieron suspender las visitas. Sin embargo, el mismo
encargado del albergue comentd que suelen asistir a brindar servicios de salud enfocados a la
poblacién infantil y a la vacunacion. Aunque por el momento el servicio estuviese suspendido.

Otra de las problematicas con la que se encuentran los jornaleros migrantes es la
falta de documentos de identidad. Aunque los funcionarios del programa afirmaron que para
brindarles la atencion no les solicitan ningun documento al tratarse de poblacién prioritaria, lo
cierto es que este puede ser un obstaculo cuando se requiere de un seguimiento o tratamiento.
De acuerdo con distintos funcionarios, se han realizado campafias de registro civil enfocadas
a esta poblacién. Sin embargo, la informacién recabada durante nuestro trabajo de campo
muestra que el registro de las personas es una de las necesidades mas acuciantes. No sélo
para recibir atencion médica, sino también para poder tener acceso a la educacion, mas alla
del programa de la Secretaria de Educacion enfocado a los migrantes temporales.

Entre las limitantes también se encuentran las barreras linglisticas. Aunque se sabe
que la mayor parte de la poblacion migrante indigena es mixteca hablante de tu'un savi se
carece de traductores que puedan apoyar a las instituciones médicas al momento de brindar la
atencion e informacion. Los funcionarios que brindan la atencion médica suelen apoyarse de
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algun familiar que hable espafiol para que este pueda traducir. Desde nuestra perspectiva hay
una idea generalizada de que hablan y comprenden el espafiol sin problema. Lo cierto es que
muchos de ellos son monolinglies o hablan poco espafiol, lo que dificulta la comprension de
las consultas o platicas informativas. Esta situacion no solo ocasiona que el servicio brindado
no sea efectivo, sino que es reflejo de una falta de empatia por parte de las instituciones
gubernamentales. Esta situacion no se limita a la atencion en salud, sino que se extiende a
otros aspectos como el educativo y laboral.

Las enfermedades mas comunes identificadas en la poblacion jornalera migrante son
las enfermedades diarreicas, las enfermedades de la piel, la conjuntivitis y las infecciones de
0jos, especialmente en nifios. Esto relacionado también con las condiciones de vivienda en
las que se encuentran. Ademas ha habido casos de picaduras de animales y enfermedades
bucales. Aunque también han atendido intoxicaciones, una funcionaria de los servicios de
salud de Romita afirma que éstas no son tan frecuentes.

A pesar de que estos esfuerzos permiten que haya un acercamiento de los trabajadores
del campo a la atencién médica. Cuando estos necesitan acudir a los servicios médicos por
su cuenta debido a algun accidente o enfermedad, se topan nuevamente con las barreras de
los horarios, las distancias, la falta de documentos y el idioma. Un claro ejemplo de ello es el
de Magnolia, quien es una trabajadora migrante informal que ya se encuentra asentada en una
pequefia localidad del municipio de Romita. Ella suele ir a atenderse al UMAPS que queda muy
cerca de su casa.

La atencion en el UMAPS no tiene ningun costo, pero tiene que ir a las seis de la mafana
a pedir ficha ya que comenta que solo dan tres fichas al dia. Ademas de que tiene que esperar
mucho tiempo para recibir la atencion. Por esa razén, a veces prefiere atenderse directamente
en el centro de salud de Romita que es parte del sistema de salud del estado. El problema es
que es muy dificil darse el tiempo de acudir, porque un dia en el centro de salud representa para
ella un dia de trabajo perdido. Magnolia relata que tiene tiempo sintiendo dolores en la matrizy
un cansancio que a veces le impide levantarse, pero por la falta de tiempo no ha ido a revisarse.

Aunque en Guanajuato también existen trabajadores agricolas formales afiliados al
Seguro Social, el acceso efectivo a los servicios de salud no es muy distinto al que relatan los
trabajadores informales con el servicio de salud a la poblacion abierta. Las clinicas del IMSS se
encuentran en las cabeceras municipales o en las urbes. Lo que implica que los trabajadores
tengan que trasladarse desde las localidades en las que residen. Ademas, los horarios suelen
ser incompatibles con los de la jornada laboral, por lo que es necesario pedir el dia de trabajo.

Por ejemplo, toda la cuadrilla de trabajadores de Néstor que trabaja en la empresa
de arandano esta afiliada al IMSS. No obstante, el mismo Néstor afirma que el acceso a los
servicios de salud es deficiente, pues aunque los trabajadores tienen derecho a recibir atencion
en el IMSS, el centro de salud de Ledn cierra a las tres de la tarde y si algo les ocurre después de
ese horario tienen que acudir a otro lado. Por ejemplo, recientemente un trabajador comenzé
a sentirse mal fuera del horario de servicio del IMSS, asi que tuvo que llevarlo con un médico
privado.

Es cierto que los servicios de salud que los jornaleros migrantes pueden recibir en
el estado de Guanajuato es mejor al que tienen acceso en sus comunidades de origen. No
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obstante, también es claro que existen carencias y deficiencias en la atencién a esta poblacion,
mismas que se relacionan con el ambito laboral. Lo mas evidente es la necesidad de afiliar
a las y los trabajadores al IMSS y fortalecer este sistema de salud. Esta carencia no sélo se
presenta en los jornaleros migrantes, sino también en los jornaleros locales.

6.1. Los programas sociales

El cambio del seguro popular al INSABI marco una diferencia en el acceso a los servicios de
salud que perjudico a las personas que mas los necesitaban. El cambio de los programas
sociales ha sido una de las caracteristicas del nuevo gobierno. No solo transformaron el Seguro
Popular al INSABI, sino también programas que tenian un impacto positivo en las familias
fueron reconfigurados o eliminados por completo. Este es el caso del programa Prospera
que fue sustituido por las becas educativas Benito Juarez. Aunque se trata de un programa
de transferencias monetarias en las que el componente educativo era prioritario. Era un
programa que también tenia incidencia en la salud y la alimentacion de las familias. Uno de los
componentes del programa era la asistencia a platicas de salud y consultas de seguimiento.
Una funcionaria del sistema de salud guanajuatense explica que aunque éste sigue funcionando
y atendiendo a la poblacién, el fin de estos programas les afectd directamente porque les
recortaron el presupuesto, por ejemplo para los insumos de talleres y para medicamentos.
Ademas, con estos programas tenian una poblacién cautiva que era atendida en el ambito de
la prevencion.

En los testimonios de los trabajadores hay un impacto diferenciado en la eliminacién del
programa Prospera. Para Cristina, trabajadora local, la eliminacion de Prospera ha implicado
mayores dificultades pararecibir servicios de salud, ademads de una disminucién en sus ingresos
bimestrales. Nos explicé que las citas medicas que le requeria el programa “eran un bien para
los hijos”. Los doctores revisaban que estuvieran sanos y que no estuvieran desnutridos y a
ellas como beneficiarias también les proporcionaban atencién médica. Cristina afirma que
ahora que el programa no existe es mas dificil tener citas médicas porque en el centro de salud
piden mas cosas para atender a la gente: es “mas papeleo”. Por esta razén Cristina prefiere ir
con médicos particulares, aunque tenga que pagar. Ella prefiere hacer el gasto que tener que
pasar todo el dia en el centro de salud, lo cual implica ademas que pierda un dia de trabajo.

La eliminacién del programa no solo le afect6 en el acceso a los servicios de salud, sino
que también implicé una disminucién en el apoyo econémico que recibia para la educacion de
sus hijos. Cuando tenia Prospera solian entregarle un apoyo que iba entre los 4,000y los 5,000
pesos por todos sus hijos cada dos meses. Ahora con la beca Benito Juarez con tres hijos en
la primaria recibe solo 1,600 pesos en total cada dos meses, dinero que tiene que repartir entre
los tres.

Por otro lado, Magnolia, trabajadora migrante, solia ser beneficiaria de Prospera en
Guerrero. Cuando migro a Jalisco para trabajar le quitaron el apoyo y desde entonces no ha
estado al tanto de los cambios que ha tenido el programa. Ella dice que la beca Benito Juarez
nunca les ha llegado a sus hijos, a pesar de que tiene a tres de ellos estudiando en la primaria.
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Sin embargo, nunca ha hecho los tramites correspondientes para solicitarla, pues desconoce
el tramite que debe hacer. Para ella es difusa la informacién sobre los programas. Magnolia
afirma que ella solo sabe que su apoyo se llamaba Prospera, que luego cambié de nombre y
que se lo quitaron cuando migré. Esto es un ejemplo de que los programas sociales no son
compatibles con las dinamicas migratorias de los jornaleros, por lo que hay una necesidad de
crear reglas de operacion que permitan a esta poblacién especifica ser benefeciaria de estos
programas.

Ademas de las becas escolares, otro de los programas es la pensién de Bienestar
para personas con discapacidad. Margarita, una trabajadora local del municipio de Romita,
recientemente fue a solicitar este apoyo. Ella tiene problemas psiquidtricos y necesita comprar
medicamentos muy caros. A través del apoyo, recibira 2,500.00 pesos cada dos meses. La
pensién es parte de los programas del gobierno federal de la Secretaria de Bienestar, pero
cuando la madre de Margarita nos habld de él nos dijo que habian ido a “las oficinas de
Morena” para solicitarlo. En realidad eran las oficinas de Bienestar y el taléon que les dieron no
tenia informacién partidista por ningun lado. Sin embargo, esto muestra el tinte proselitista
que tienen los programas sociales de la actual administracion de gobierno. Mas alla de eso, la
relacién entre la administracion estatal y la administracion federal en Guanajuato parece una
confrontacion directa con tintes partidistas que termina impactando de manera directa en la
calidad de vida de los guanajuatenses.

Por ultimo, es importante recalcar que otro de los programas que se eliminé fue el
Programa de Atencién a la Poblacion Jornalera (PAJA). Este es un gran retroceso en la garantia
de los derechos de esta poblacion. Si bien, se trata de un programa que tenia puntos a mejorar.
Ahora la poblacion jornalera se encuentra totalmente desprotegida, sin ningun tipo de apoyo.
Es urgente que el gobierno federal trabaje en la proteccion de este grupo poblacional en dos
ejes. Por un lado desde la Secretaria del Trabajo y Previsién Social (STPS) para garantizar
que los patrones cumplen y se les brinden sus derechos, asi como desde la Secretaria del
Bienestar para trabajar en programas que propicien un Estado de Bienestar y reduzcan las
brechas de desigualdad.
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CONCLUSIONES

El estado de Guanajuato es uno de los principales productores agricolas del pais. No sélo es
un productor primoridial en el abastecimiento de alimentos para el mercado nacional, sino
que se trata de una potencia agroindustrial dedicada a la transformacion y exportacién de
alimentos. Las caracteristicas geograficas, climaticas, sociodemograficas e historicas hacen
de esta entidad un espacio propicio para el crecimiento agroindustrial. De tal suerte que aunque
en los ultimos afios otros sectores econdmicos han tenido un crecimiento muy importante,
particularmente el sector industrial y manufacturero, la agricultura ha mantenido su relevancia.

En los ultimos afios su valor de la produccion ha incrementado, asi como lo han hecho
las variedades que se cultivan y los espacios de produccion. Ante la floreciente agroindustria
de exportacién que se tiene en la entidad, se esperaria que uno de los efectos fuese el
mejoramiento de las condiciones de trabajo y de vida de los jornaleros que se insertan en este
sector. No obstante, a diferencia de otros estados agroexportadores en donde el crecimiento
agricola se ha traducido en un cambio positivo para los trabajadores. La paradoja es que en el
estado de Guanajuato este cambio se percibe con mayor lentitud y de forma difusa.

La historia agricola de Guanjuato ha configurado una estructura en donde la
participacion de los actores en la cadena de suministro es muy diversa. No solo son muchos
los actores que participan en ella, sino que su tamafio es muy distinto. En la agricultura de
Guanjuato la presencia de pequefios productores, tanto la de pequefios propietarios como
la de ejidatarios continda siendo fuerte. Esta puede ser una ventaja en muchos sentidos, por
ejemplo propicia la participacion de los productores locales en la agricultura. No obstante,
una de las problematicas que esto presenta es la falta de vigilancia y control sobre la pequefa
produccion.

La produccion agricola en México se encuentra en una etapa de transformacion,
en donde las grandes y medianas empresas estan incorporando estandares laborales y un
enfoque de responsabilidad social. Los cuales, entre sus objetivos, incluyen el mejoramiento
de las condiciones de trabajo y de vida de los jornaleros. La falta de recurso de los pequefios
productores incide en que estos no puedan cumplir con los estandares que aseguran el
cumplimiento de los derechos laborales y de las condiciones adecuadas. Aunque las grandes
empresas vigilan estos aspectos, la participacién de pequefios productores a lo largo de la
cadena hace que estos vayan difuminandose a lo largo de ella.

Como consecuencia de esta estructura agricola, en el estado de Guanjuato vemos
la predominancia de un mercado laboral informal bastante extendido. El cual se encuentra
sobre todo entre pequefios y medianos productores. Mismos que en muchas de las ocasiones
comercializan a las grandes empresas o0 a intermediarios. La informalidad que predomina
en el campo guanajuatense se traduce en la ausencia de contratos formales y prestaciones
laborales. Ello no soélo situa al trabajador en una condicién mas precaria o vulnerable, sino que
impacta directamente en sus condiciones de vida.

Las contrataciones informales no solo significan la ausencia de prestaciones como
el aguinaldo o vacaciones, sino que también priva de la seguridad social a los trabajadores.
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En un estado como el mexicano en donde las instituciones gubernamentales tienen serias
deficiencias, esto se traduce en un menor acceso a la salud, a las pensiones y al cuidado de
los menores. Ademas, la falta de contrataciones formales puede devenir en abusos de poder,
asi como en una mayor flexibilizacion y segmentacién del mercado. Esto quiere decir que,
las y los jornaleros se encuentran a merced de las fluctuaciones en el mercado, o bien, de las
temporadas de los cultivos.

La flexibilidad que persiste en el mercado laboral agricola se muestra claramente en
la inestabilidad laboral, las modalidades de pago a destajo y los horarios cambiantes. Por
su parte, la segmentacién laboral en este estado también se presenta por origen, etnicidad
y condicion migratoria. El aumento de la escasez de mano de obra en el sector agricola ha
obligado a muchos de los patrones a contratar trabajadores de otros estados. Asimismo, la
crisis que el campo mexicano ha padecido desde la década de los ochenta, principalmente
la pequena produccion campesina, ha dejado a gran parte de la poblacién del sur del pais sin
tierras, sin opciones de trabajo y en situacion de pobreza. Por este motivo cada temporada
contingentes de trabajadores de estados como Guerrero, Oaxaca, Veracruz o Chiapas salen de
sus comunidades para emplearse en los estados agroexportadores del norte u occidente de
México.

El estado de Guanajuato se ha caracterizado por tener una mano de obra rural que ha
alimentado el mercado de trabajo agricola. No obstante, el crecimiento de otros sectores y la
migracion a Estados Unidos ha requerido contratar trabajadores provenientes de otros lugares.
La falta de regulacion y vigilancia que predomina en los campos de la entidad han ocasionado
que los jornaleros provenientes de otros estados se encuentren en una situacion mas precaria
que la de los trabajadores locales. Esto tanto en terminos laborales como en las condiciones
de vida.

Esto muestra claramente la persistencia de un mercado laboral altamente segmentado
que por un lado divide a los trabajadores entre formales e informales, pero también a
aquellos que provienen de otras entidades. Estos Ultimos son contratados para los trabajos
mas intensivos con pago a destajo. Ello bajo el discurso de que son mas aguantadores o
idéneos dadas sus habilidades, mismas que son atribuidas a su origen social y geografico.
Es importante recalcar que los patrones que contratan a trabajadores de otros estados tienen
una responsabilidad sobre las condiciones en las que estos se encuentran en sus lugares de
trabajo. La informalidad que echa mano de contrataciones verbales y enganchadores permite
que los patrones se deslinden de todas estas responsabilidades.

Laimagen de familias migrantes e indigenas que llegan sin vivienda a buscar un espacio
en donde pernoctan en el suelo con cobijas y cocinan con lefia se ha convertido en usual en
la entidad. Esto muestra la urgencia que hay porque el sector agricola guanjuatense trabaje
por una mayor formalizacién y vigilancia a lo largo de su cadena de suministro. Esfuerzos que
necesitan realizarse de la mano con el Estado.

Si bien, hay esfuerzos loables de parte de algunas instituciones del gobierno del estado
Lo cierto es que estos se reducen a la atencion inmediata y humanitaria. Aunque esto puede
resolver situaciones de gravedad que se presentan, es claro que para que se genere un cambio
se necesita una transformacion mas profunda que permita cambiar la estructura agricola y
garantizar el derecho y el acceso efectivo a servicios de salud, educacién y cuidado.
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Para terminar: el estudio regional de Guanajuato realizado en 2022 muestra particularidades
importantes de la agricultura comercial y de exportacion en este estado, asi como de las
condiciones laborales predominantes en este sector.

Dichas condiciones difieren segun varias dimensiones. Ya se menciono el contraste
entre los empleos formales e informales. Otra dimension que se sobrepone a esta es la de
la migracién. Las peores condiciones laborales y de vida y transporte corresponden a los
jornaleros migrantes temporales. Y dentro de estos, se mostré también que la brecha de género,
que en el conjunto del estado es muy pequefia, en el caso de los trabajadores migrantes es
muy amplia. En otras palabras, los ingresos de las mujeres migrantes temporales son mucho
mas bajos que la media para el estado. Se trata de una poblacidén pequefia, porque hay pocos
trabajadores migrantes temporales en el estado, pero no por eso sus condiciones dejan de ser
relevantes.

En el conjunto de los principales municipios productores y exportadores agricolas de
Guanajuato, la pobreza extrema —que tipicamente caracteriza a los trabajadores agricolas—,
la pobreza total, y varias de sus dimensiones, se redujeron sustancialmente durante la década
pasada. Este es un logro resultante de la mejora de los salarios y de varias dimensiones
laborales. Beneficia sobre todo a los trabajadores agricolas nativos o migrantes asentados
ya en Guanajuato. Aunque hay mejoras pendientes, sus condiciones laborales y de vida van
mejorando sustancialmente. Nuestra encuesta da cuenta de que los trabajadores de dos
empresas exportadoras encuestadas cuentan con condiciones laborales y prestaciones que
cumplen con la ley y ofrecen seguridad laboral.

Pero estas mejoras no se observan entre los trabajadores migrantes temporales. Ni
siquiera el caso que estudiamos a profundidad —de Alfonso—, migrante temporal empleado
formalmente, puede caracterizarse como de cumplimiento cabal de la ley. En el municipio
de Romita, el de mayor produccion del estado, nuestras investigadoras observaron directa y
repetidamentetrabajadoresinfantiles,condiciones de hospedajeinsalubres,empleosinseguros,
y transportes muy peligrosos. Estas son condiciones que los patrones deben mejorar. Para ello,
sin embargo, es preciso revisar las condiciones de los contratos con los cuales trabaja una
gran cantidad de productores. La forma en que se ponen en practica estos contratos roba a
los productores de una buena parte de sus ganancias, y estos a su vez recortan al maximo sus
costos laborales, lo que repercute en la salud, la seguridad, y los ingresos de los trabajadores.
Otras secciones detallan y desmenuzan estas condiciones laborales en multiples municipios y
cultivos.

Sin embargo, la responsabilidad no es exclusivamente patronal, ni de la cadena de
suministro. Hay tres factores que caen nitidamente dentro de la responsabilidad gubernamental
federal, que o bien son omisiones de larga data o bien han empeorado recientemente. En primer
lugar, los patrones y trabajadores estan pagando todas las cuotas de la seguridad social y del
fondo de vivienda para una fraccién creciente de los trabajadores, sin que estos tengan acceso
real a sus beneficios. Si bien en el pasado la dispersion y escasez de los empleos agricolas
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formales hacia inviable construir y operar infraestructura y servicios del IMSS, el crecimiento
constante de la fuerza de trabajo agricola afiliada, y de sus cuotas, demanda la instalacion y
operacion de estos servicios.

En segundo lugar, los programas federales dirigidos especialmente a trabajadores
agricolas migrantes han dejado de operar: el Programa Nacional de Apoyo a Trabajadores
Agricolas —segun su primer nombre— y el PAJA —hasta 2018— brindaban recursos directos
e indirectos a los trabajadores agricolas migrantes que se convertian en un mayor respeto a
sus derechos laborales. Al operar junto con el subprograma de movilidad humana de la STPS,
ademas se aseguraban de que las condiciones de transporte de larga distancia y los gastos del
trayecto quedaran cubiertos de manera bastante satisfactoria, ademads de que se verificaban los
contratos y las condiciones de alojamiento y trabajo en el punto de destino. No eran perfectos,
pero si importantes. El desmantelamiento de estos programas y del subprograma, por lo que
tiene que ver con su presupuesto, significa que las condiciones de contratacion, de transporte
de larga distancia, de hospedaje, y de trabajo, ya no estan verificadas por autoridades federales,
con lo cual es mas frecuente que sean inaceptables.

Por ultimo, estos programas brindaban también recursos para la infraestructura y la
operacion de escuelas, guarderias y clinicas. Y mientras que la agricultura de exportacion
crece, y su fuerza de trabajo migrante crece, los fondos para infraestructura y servicios
han desaparecido. Esto significa que no hay apoyos para la mayor cantidad de poblacién
trabajadora migrante que existe hoy en dia, y que la infraestructura existente o bien se deteriora
o bien tiene que ser mantenida y operada por los productores, o por gobiernos estatales y
locales, como pudimos observar en Guanajuato. La desaparicion de estos programas con
todos sus componentes ha impactado directamente las condiciones de vida de los jornaleros
migrantes.?* Es positivo que el gobierno estatal distribuya algunos bienes y opere servicios
sociales para esta poblacién. Pero es insuficiente. Es preciso que desde el ambito federal se
operen acciones amplias que brinden estos apoyos y servicios a los trabajadores migrantes,
en particular porque se trata de trabajadores extraestatales, lo que implica que un estado no
pueda atender a esta poblacion integramente desde su comunidad de origen hasta su punto
de empleo, y de regreso.

En tercer lugar, como se describe en la ultima seccién analitica de este estudio,
multiples trabajadores agricolas y sus familias se habian beneficiado de transferencias de
programas sociales que, si bien no bastaban para la totalidad de los costos de los estudios
escolares, si los cubrian en buena medida. Estos programas, pero principalmente PROGRESA-
Oportunidades—Prospera, disminuian la oferta de trabajo infantil, al suplementar el costo de
vida de estas familias con apoyos monetarios y en especie, y servicios, y al favorecer que
los nifilos no migraran, para cumplir con sus corresponsabilidades. Ademas, hacian disminuir
sustancialmente su pobreza. El actual programa de becas Benito Juarez no cumple con estos
objetivos, ya que los apoyos que brinda son mucho menores; practicamente no han subido
desde que se cred el programa; y no verifica la asistencia escolar, lo que quiere decir que,
tal como se observo en la ultima seccion, haya niflos que estan nominalmente dentro del
programa, pero que estan trabajando en los campos guanajuatenses.

24 CONEVAL (2019) encuentra condiciones deficientes en los mismos &mbitos que el que aqui se ha presentado.
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Por ultimo, si bien no recae nitidamente dentro de la jurisdiccion federal, porque esta
responsabilidad se atribuye a las secretarias de trabajo estatales, la reduccion del trabajo
efectivo de inspeccidn, estimulo y sancién sin duda juegan un papel en la persistencia de las
violaciones laborales. Creemos que estas secretarias, en coordinacion con las comisiones
de derechos humanos, deben jugar un papel en la vigilancia del cumplimiento de la ley. En
conjunto, entonces, este estudio regional de Guanajuato concluye que es prioritario que en el
estado se construya y se opere un acuerdo entre los actores mas relevantes del sector, para
que las condiciones laborales y de vida de estos trabajadores mejoren sustancialmente.
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